


ORIENTATION FONDAMENTALE N°7

ATTEINDRE L'EQUILIBRE QUANTITATIF
EN AMELIORANT LE PARTAGE DE LA RESSOURCE
EN EAU ET EN ANTICIPANT L'AVENIR

INTRODUCTION

Aumémetitre que lesfluxde sédiments etlamorphologie
des cours d'eau, traités par ailleurs, les régimes
hydrologiques jouent un réle fondamental dans les
processus écologiques et dynamiques qui interviennent
dans le fonctionnement des habitats. Cing grands types
de régimes hydrologiques existent sur le bassin Rhéne-
Méditerranée”. Les actions en faveur de la protection
ou de la restauration des régimes hydrologiques dans
le temps et dans I'espace constituent un levier central
dans les stratégies de restauration fonctionnelle des
milieux.

Au plan des usages, mis a part les dérivations pour le
refroidissement des centrales nucléaires et thermiques,
les prélévements en eau superficielle sont réalisés a
70% pour l'irrigation agricole (dont la part qui retourne
au milieu), 15% environ respectivement pour les
prélévements industriels et pour |'alimentation en eau
potable. Les prélevements en eau souterraine le sont
a 65% pour l'alimentation en eau potable, 25% pour
Iindustrie et 10% pour l'irrigation agricole.

Le bassin bénéficie d'une ressource en eau globalement
abondante mais inégalement répartie. Dans certains
bassins, le partage de la ressource, parfois confortée
par des infrastructures de mobilisation de la ressource,
permet de répondre aux besoins des usages. Dans
d'autres secteurs, la situation est d'ores et déja
beaucoup plus tendue et les éléments de prévision
laissent entrevoir clairement une aggravation du déficit.
Environ 70 sous bassins ou aquiféres (couvrant environ
40% de la superficie du bassin Rhéne-Méditerranée)
sont dans une situation d'inadéquation entre la
disponibilité de la ressource et les prélévements:
environ 55% d'entre eux concernent des eaux
superficielles, 15% concernent les eaux souterraines
et 30% concernent a la fois des eaux superficielles et
souterraines. Sur ces territoires, |'atteinte de |'équilibre
quantitatif est nécessaire pour assurer le respect
des objectifs d'état des masses d’eau superficielle
et souterraine tout en recherchant la pérennité des
principaux usages.

La mise en ceuvre du SDAGE 2010-2015 a permis une
avancée importante des connaissances aveclaréalisation
d'études d'évaluation des volumes prélevables globaux
(EVPG) sur ces 70 territoires. Ces études présentent un
diagnostic de la gestion quantitative de la ressource
avec recensement des prélévements, définition des
objectifs de débits et de niveaux piézométriques
nécessaires a l'atteinte du bon état écologique des
eaux superficielles et au bon état quantitatif des eaux
souterraines, propositions d'actions a mener pour
atteindre ces objectifs en termes d'économie d'eau,
de partage de I'eau et si nécessaire de mobilisation de
ressource complémentaire.

Le SDAGE 2016-2021 poursuit comme objectif de
mettre en ceuvre les actions nécessaires pour résorber
les déséquilibres actuels dans le cadre des plans de
gestion de la ressource en eau (PGRE), en associant tous
les acteurs concernés.

Il vise également a mettre en ceuvre pour tous les
usages des mesures d'économie et d’optimisation de
I'utilisation de I'eau. Il est essentiel de porter |'effort sur
la maitrise et |'organisation de la demande notamment
par les économies d’eau, la maitrise de la multiplication
des prélevements et |'optimisation de I'exploitation des
infrastructures existantes. A cet effet:

m il importe d'anticiper et maitriser les nouvelles
demandes en eau prévues a moyen terme sur les
territoires en déséquilibre et sur ceux qui sont en
équilibre précaire: les nouvelles demandes en eau
liées au changement climatique, a l'accroissement
constant de la population, au développement des
activités économiques, ne doivent pas remettre en
cause |'objectif de non-dégradation de I'état des
eaux et doivent étre compatibles avec les objectifs
fixés dans les PGRE lorsqu'ils existent (cf. orientations
fondamentales n°0 sur |'adaptation au changement
climatique et n°2 sur I'objectif de non-dégradation);

B l'investissement dans des ressources de substitution
(transferts  inter-bassins ou stockage) pourra

(1) pluvial, pluvio-nival, nivo-pluvial, nival, glaciaire (d’aprés PARDE, 1955)




s'envisager lorsque des mesures de meilleure
gestion de la ressource ne s'avérent pas suffisantes
pour résorber les déséquilibres sur les masses d'eau
concernées.

Enfin, la gestion des débits du Rhéne doit faire 'objet
d'une attention particuliére et d'une approche globale
compte tenu des enjeux liés a I'atteinte des objectifs
environnementaux a |'échelle de I'axe fluvial, ainsi
qu’a la pérennisation nécessaire de certains usages,
notamment la production d'électricité.

Compte tenu des éléments de contexte précédents
et en cohérence avec les orientations nationales,
I'objectif du SDAGE est de respecter les débits
objectifs d’'étiage (DOE) et niveaux piézométriques
d'alerte (NPA) définis dans le cadre du SDAGE ou
des PGRE. Chacun doit y contribuer notamment via
|"élaboration des PGRE, des documents d'urbanisme
et des politiques de développement territorial.
Pour atteindre cet objectif, le SDAGE propose une
stratégie en trois volets:

Kl Assurer la non-dégradation des milieux aquatiques,
notamment pour ce qui concerne les sous bassins qui
sont aujourd’hui en équilibre précaire du point de vue
de la gestion de la ressource, en menant en synergie
des actions réglementaires, des démarches de gestion
concertée, des actions d'économie d'eau et plus
largement de gestion de la demande en eau, etc.;

H Intervenir dans des secteurs en déséquilibre avec:

B priorité a 'organisation et la concertation locale pour
aboutir a une véritable gestion patrimoniale et partagée
des ressources, notamment en période d'étiage;

B priorit¢ aux économies d'eau (optimisation ou
changement des pratiques culturales, d'irrigation ou
de process industriel, amélioration des rendements
des réseaux) et a la mise en place d’une stratégie de
gestion de la demande;

B priorité aux exigences de la santé, de la salubrité
publique, de la sécurité civile et de I'alimentation
en eau potable de la population, conformément a
I'article L. 211-1 du code de I'environnement;

B valorisation et optimisation des équipements
existants (infrastructures de stockage, transport
et distribution présentes notamment en zone
méditerranéenne) avec mobilisation de nouvelles
ressources de substitution, dans le respect de
I'objectif de non-dégradation tel qu’exposé dans
|'orientation fondamentale n°2;

El Renforcer la capacité des acteurs du bassin &
piloter la gestion quantitative de la ressource, a travers
la définition d'objectifs partagés, I'actualisation des
connaissances, le suivi des actions et la mobilisation
des instances de gouvernance de |'eau pour assurer la
concertation.

LES DISPOSITIONS

A. CONCRETISER LES ACTIONS
DE PARTAGE DE LA RESSOURCE
ET D'ECONOMIE D'EAU DANS
LES SECTEURS EN DESEQUILIBRE
QUANTITATIF OU A EQUILIBRE
PRECAIRE

Disposition 7-01

Elaborer et mettre en ceuvre les plans
de gestion de la ressource en eau

Dans les masses d'eau souterraine et sous bassins
nécessitant des actions de résorption des déséquilibres
quantitatifs identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B,
des plans de gestion de la ressource en eau (PGRE) sont
établis sur la base d'études d'évaluation des volumes
prélevables globaux (EVPG).

Dans les masses d'eau souterraine et sous bassins
nécessitant des actions de préservation des équilibres
quantitatifs identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B,
des études EVPG peuvent étre engagées si le risque de
déséquilibre est avéré. Le cas échéant, des PGRE sont a
élaborer et a mettre en ceuvre selon les mémes principes
que dans les secteurs présentant un déséquilibre.

La mise en ceuvre des PGRE démarre en 2018 au plus
tard pour les secteurs ayant fait |'objet d'études EVPG
finalisées avant 2016, et en 2021 au plus tard pour les
autres.

Ces PGRE visent a optimiser le partage de la ressource
pour en assurer une gestion équilibrée et durable au
sens de l'article L. 211-1 du code de I'environnement,
a |'échelle du sous bassin ou de la masse d'eau
souterraine, permettant notamment de respecter
I'objectif de bon état des masses d'eau et d'assurer la
pérennité des usages les plus sensibles au regard de
la santé et de la sécurité publique. Tous les usages




de I'eau présents sur le territoire (alimentation en eau
potable, assainissement, industries, irrigation, énergie,
péche, usages récréatifs...) sont concernés. lls prennent
également en compte la qualité chimique et écologique
des milieux aquatiques et le besoin d'adaptation a
I"évolution des conditions climatiques.

Pour cela, a partir de constats partagés, factuels et
objectivés gréce aux études EVPG, dans l'état des
connaissances disponibles, ils définissent les objectifs
de débits et de niveaux piézométriques a atteindre,
si nécessaire au pas de temps mensuel, un échéancier
pour le retour a I'équilibre quantitatif sur le territoire et
les regles de répartition des volumes prélevables par
usage pour atteindre ces objectifs selon les ressources
disponibles et les priorités des usages sur les territoires
concernés. lls précisent les actions a mettre en ceuvre
pour atteindre ces objectifs.

Les PGRE mobilisent tous les leviers pour limiter
les prélevements sur la ressource en déséquilibre
aprés avoir étudié les impacts socio-économiques
des différentes solutions envisagées. Ils donnent
la priorité aux économies d’eau selon les principes
définis a la disposition 7-02, mais peuvent prévoir
dés a présent la mobilisation de ressources de
substitution (dont la création de nouveaux stockages)
selon les principes définis par la disposition 7-03. lls
peuvent également prévoir des actions de gestion
des ouvrages et aménagements existants a mettre
en ceuvre en application de I'article L. 214-9 du code
de l'environnement relatifs aux débits affectés et
minimaux, ou dans le cadre des dispositions des cahiers
des charges correspondants lorsqu’il s'agit d’ouvrages
ou d'aménagements concédés. Les PGRE peuvent
prévoir des objectifs de réduction des prélévements
sur la ressource déficitaire par paliers pour tenir compte
du temps nécessaire a la mise en service réelle de la
ressource de substitution.

Les PGRE peuvent préciser des modalités de gestion
locale exceptionnelles a respecter en conditions de crise
« sécheresse », en cohérence avec la mise en ceuvre des
arrétés préfectoraux cadre « sécheresse ». lls peuvent
en particulier favoriser |'appropriation des bonnes
pratiques en matiere de gestion de la ressource en
eau en situation de pénurie au niveau des populations
locales (agriculteurs, élus, particuliers, industriels...).

Dans les masses d'eau souterraine ou sous bassins
nécessitant des actions de résorption du déséquilibre
quantitatif ou de préservation des équilibres
quantitatifs identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B, les
autorisations de prélevement doivent étre compatibles
avec les régles de partage de la ressource inscrites
dans le PGRE lorsqu'il existe. Les services de I'Etat
révisent notamment les autorisations de prélevement
existantes pour les mettre en adéquation avec les
objectifs quantitatifs fixés dans le PGRE. Cette révision

doit tenir compte du temps d'adaptation technique
et économique nécessaire a la réalisation effective de
I"économie visée. lls assurent le contréle des obligations
réglementaires dont, le cas échéant, celle du respect
du débit réservé en application de I'article L. 214-18 du
code de I'environnement.

Sur les secteurs présentant un déséquilibre au sein des
masses d’eau souterraine et des sous bassins identifiés
sur les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B, les services de I'Etat
mobilisent en priorité I'outil réglementaire « zones de
répartition des eaux » ou ZRE (articlesR. 211-71aR. 211-
74 du code de I'environnement) pour ne pas aggraver
les déficits constatés grace a un contréle renforcé des
nouvelles autorisations de prélevement au titre de la loi
sur 'eau.

Sur les secteurs ou les prélevements agricoles
contribuent au déséquilibre constaté, notamment dans
les périmetres des ZRE, les irrigants sont invités a la
création d'organismes uniques de gestion collective
des prélevements (article L. 211-3-Il du code de
I'environnement). L'organisme unique est associé a
I"élaboration du PGRE.

Les services de I'Etat et de ses établissements publics
veillent a ce que les PGRE soient définis sur la base d'une
large concertation. Ainsi, quand ils existent, la commission
locale de l'eau (CLE) ou le comité de riviére sont le
«cceur» du comité de pilotage du PGRE. Ce comité
de pilotage est élargi a toutes les parties intéressées
au projet, et notamment les représentants des filieres
économiques afin de béatir un projet satisfaisant les
objectifs environnementaux et réaliste économiquement.
En I'absence de structure locale de gestion de l'eau,
les services de I'Etat portent I'élaboration du PGRE et
organisent la concertation avec les acteurs locaux dans le
cadre d'un comité de pilotage ad hoc constitué avec les
mémes principes de composition.

Pour les nouveaux SAGE dont le périmeétre inclut des
masses d’'eau souterraine ou sous bassins nécessitant
des actions de résorption des déséquilibres quantitatifs
identifiés sur les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B, les volets
quantitatifs du plan d’aménagement et de gestion
durable de la ressource en eau et du reglement, prévus
a l'article L. 212-5-1 du code de l'environnement,
doivent constituer le plan de gestion de la ressource en
eau au sens de la présente disposition.

Pour les SAGE approuvés dont le périmetre inclut des
masses d'eau souterraine ou sous bassins nécessitant
des actions de résorption des déséquilibres quantitatifs
identifiés sur les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B, les volets
quantitatifs du plan d’aménagement et de gestion
durable de la ressource en eau et du reglement, prévus
3 l'article L. 212-5-1 du code de l'environnement,
intégrent les éléments du plan de gestion de la ressource
en eau lors de leur révision.




CARTE 7A-1
Actions relatives au bon état quantitatif des masses d’eau souterraine affleurantes

. Masses d’eau affleurantes pour
lesquelles des actions sont
nécessaires sur tout ou partie
du territoire pour résorber les
déséquilibres et atteindre le bon
état quantitatif

:I Masses d'eau affleurantes
pour lesquelles des actions de
préservation du bon état quantitatif
sont nécessaires sur tout ou partie
du territoire

NB : la masse d'eau FRCGO0O05 -
Gres vosgiens, rattachée au bassin
Rhin Meuse, est représentée sur
la carte car elle concerne des
communes du bassin
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CARTE 7A-2
Actions relatives au bon état quantitatif des masses d'eau

Masses d'eau profondes pour
lesquelles des actions sont
nécessaires sur tout ou partie

du territoire pour résorber les
déséquilibres et atteindre le bon
état quantitatif

Masses d'eau profondes pour
lesquelles des actions de
préservation du bon état quantitatif
sont nécessaires sur tout ou partie
du territoire

souterraine profondes
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CARTE 7B

Actions relatives a I'équilibre quantitatif des eaux superficielles

. Sous bassins sur lesquels des
actions sont nécessaires pour tout
ou partie du territoire pour résorber
les déséquilibres quantitatifs et
atteindre le bon état

:I Sous bassins sur lesquels des
actions de préservation des
équilibres quantitatifs sont
nécessaires pour tout ou partie du
territoire pour |'atteinte du bon état

NB : au sein de ces sous bassins,
les cours d’eau Rhéne, Sadne, Isére
et Durance ne sont pas considérés
en déséquilibre quantitatif
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Disposition 7-02
Démultiplier les économies d’eau

Les services de I'Etat et ses établissements publics
promeuvent le déploiement de techniques innovantes
conformément au plan national de gestion de la rareté
de l'eau (meilleure gestion de l'irrigation, choix de
systémes de cultures adaptés, réduction des fuites
sur les réseaux d'eau potable, maitrise des arrosages
publics notamment en milieu méditerranéen, recyclage,
réutilisation des eaux usées traitées, campagnes de
communication...).

Les acteurs gestionnaires de I|'eau (collectivités,
structures locales de gestion, agence de |'eau, services
de I'Etat...) promeuvent, encouragent ou soutiennent
les démarches d'économie d'eau dans tous les
secteurs d‘activité. Une attention particuliere pourra
étre portée aux projets innovants ou exemplaires en
termes d‘aménagements urbains, d’espaces verts,
d'équipements publics ou de gestion des eaux
pluviales (infiltration, désimperméabilisation des sols,
récupération, réutilisation des eaux usées traitées).
De méme, seront valorisés les pratiques, modes de
consommation et technologies économes en eau,
auprés de tous les usagers et secteurs d'activités,
en incitant plus particulierement a la mise en place
d'équipements et pratiques agricoles économes.

Dans le cadre de démarches collectives issues des
plans de gestion de la ressource en eau, des études
technico-économiques peuvent permettre de prioriser
les investissements la ou ils sont les plus efficaces et
de répartir les colts entre les différents bénéficiaires
directs et indirects.

Disposition 7-03

Recourir a des ressources de
substitution dans le cadre de projets
de territoire

Une ressource de substitution se caractérise par la
diminution d'un prélevement sur une ressource en
tension et son remplacement par un prélevement sur une
ressource qui n'est pas en tension et dont les équilibres
hydrologiques, biologiques et morphologiques ne
seront pas mis en péril par ce nouveau prélévement.
Ce remplacement peut étre temporel (stockage d'eau
a partir de prélevements sur la méme masse d'eau hors
étiage par exemple) ou géographique (par exemple
prélevement dans une nappe plutét que dans un cours
d’eau, transfert d’eau depuis un autre bassin).

Dans les masses d'eau souterraine et sous bassins
nécessitant des actions de résorption des déséquilibres
quantitatifs identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B,
le développement de telles ressources, en particulier

dans le cas de stockages d'eau, doit étre proposé dans
le cadre concerté d'un plan de gestion de la ressource
en eau (PGRE) tel que défini par la disposition 7-01,
associant en amont des projets |'ensemble des acteurs
de l'eau concernés et s'appuyant sur les instances
locales de gestion de I'eau existantes (CLE de SAGE,
comités de riviéres...). Les PGRE constituent ainsi, sur
le bassin Rhéne-Méditerranée, les projets de territoire
définis par l'instruction du gouvernement du 4 juin 2015
relative au financement par les agences de |'eau des
retenues de substitution.

Les besoins de nouvelles ressources de substitution
doivent étre évalués a |"échelle du sous bassin ou d'une
masse d’eau souterraine, au regard des économies
d'eau réalisables, des mesures prises en termes de
partage de l'eau et des marges d’optimisation des
ouvrages existants (y compris les anciens ouvrages
agricoles sans usages actuels), en recherchant la
meilleure combinaison d'actions permettant de
répondre aux objectifs économiques, aux exigences
environnementales et a la sécurité publique, dans une
logique de gestion équilibrée de la ressource en eau (cf.
article L. 211-1 du code de 'environnement).

Une attention particuliere est nécessaire dans les
masses d’eau souterraine ou sous bassins nécessitant
des actions de résorption des déséquilibres quantitatifs
identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B, dans le cadre
de |"élaboration des PGRE, pour s'assurer de la viabilité
des projets et de leur efficacité économique sur le long
terme, en référence notamment aux effets attendus
du changement climatique sur la disponibilité de la
ressource.

Les projets de substitution décidés dans le cadre des
PGRE font |'objet d'un accompagnement particulier
de la part des services en charge de la police de I'eau,
pour permettre |'émergence de solutions exemplaires
au plan de l'insertion environnementale.

Dans tous les cas, les projets de substitution ne devront
pas remettre en cause |'objectif de non-dégradation
tel que défini a |'orientation fondamentale n°2. Les
services de I'Etat veilleront notamment a la préservation
de la continuité écologique, des espaces de bon
fonctionnement (cf. orientation fondamentale n°6) et
plus largement de la qualité des eaux superficielles et
souterraines.

Pour ce qui concerne spécifiquement le développement
ou le renforcement des transferts d’eau inter bassins
versants, une analyse combinée est requise mettant
en balance les bénéfices attendus sur les usages et
le milieu naturel dans les secteurs desservis avec les
impacts sur les milieux naturels et les usages dans les
secteurs sollicités par ces transferts. Cette analyse est
a mener dans le cadre des procédures loi sur |'eau par
la mise en ceuvre exemplaire de la séquence « éviter-
réduire-compenser » (cf. orientation fondamentale n°2).




Le plan de gestion de la ressource en eau doit intégrer
un dispositif de coordination des structures et instances
de gestion locale concernées par ces transferts.

En ce qui concerne les investissements dans l'irrigation
et la mise en ceuvre de l'article 46 du reglement de
développement rural, il est souligné que le programme
de mesures prévoit les mesures pertinentes nécessaires
pour atteindre les objectifs du SDAGE. Le programme
de mesures n'a a contrario pas vocation a lister toutes les
catégories d'investissements d'irrigation compatibles
avec les objectifs de la directive cadre sur l'eau,
notamment ceux destinés a développer les usages (eau
potable, industriel ou agricole).

B. ANTICIPER ET S’TADAPTER A LA
RARETE DE LA RESSOURCE EN EAU

Disposition 7-04

Rendre compatibles les politiques
d'aménagement du territoire et les
usages avec la disponibilité de la
ressource

Les politiques d'aménagement et les usages de l'eau
dans les territoires doivent respecter le principe de
non-dégradation de la directive cadre sur |'eau, rappelé
par l'orientation fondamentale n°2. La mise en ceuvre
exemplaire de la séquence « éviter-réduire-compenser »
appliquée a I'ensemble des projets, plans et programmes
territoriaux doit étre une premiere réponse immédiate au
risque de déséquilibre quantitatif. Il esten outre nécessaire
d'étudier sans délai les mutations structurelles et
I"évolution des filieres économiques qui sont nécessaires
pour assurer sur le long terme la non-dégradation des
équilibres quantitatifs ou leur restauration.

Sur les territoires vulnérables au changement climatique,
des économies d'eau (mesures sans regret) doivent
étre mises en place et les usages existants doivent
étre raisonnés. Ces territoires peuvent développer des
usages sous réserve de vérifier qu'ils ne remettront pas
en cause |'équilibre quantitatif.

Les SCoT et, en |'absence de SCoT, les PLU et les
décisions préfectorales concernant les nouveaux
prélévements prises au titre des procédures « loi sur
I'eau » et « installations classées pour la protection de
I'environnement » doivent étre compatibles avec les
objectifs fixés par le PGRE (volumes prélevables par
usage, débit objectif d'étiage et niveau piézométrique
d'alerte notamment) ainsi que les régles de partage
de I'eau. Le cumul des nouveaux prélévements ne doit
pas conduire a rompre les équilibres entre usages ni
aggraver les conditions d'étiage extréme en termes
d'intensité et de durée.

Dans ce cadre:

El Une urbanisation nouvelle ne peut étre planifi¢e
sans avoir vérifié au préalable la disponibilité suffisante
de la ressource en eau. Pour 'application de |'objectif
de non-dégradation des masses d'eau et des milieux
naturels conformément a l'orientation fondamentale
n°2, les projets de SCoT ou de PLU analysent
I'adéquation entre la ressource en eau disponible et
les besoins en eau des aménagements envisagés, en
tenant compte des équipements existants et de la
prévision de besoins futurs en matiere de ressource en
eau, des études d'évaluation des volumes prélevables
globaux et des plans de gestion de la ressource en eau
(y compris économies d'eau, regles de partage de I'eau
et ressources de substitution) lorsqu’ils existent ainsi
que des éléments prospectifs développés au titre de la
disposition 0-03.

Les collectivités établissent les schémas de distribution
d'eau potable prévus a l'article L. 2224-7-1 du code
général des collectivités territoriales en s'appuyant sur
ces éléments et en visant les objectifs suivants.

En application du plan de bassin d‘adaptation au
changement climatique et des objectifs visés par les
articles L. 2224-7-1 du code général des collectivités
territoriales et L. 213-10-9 du code de |'environnement,
I'atteinte d’'un rendement de 65% est recherché sur
la totalité des réseaux d'eau potable du bassin d'ici a
2020.

En particulier, dans les masses d'eau souterraine et
sous bassins nécessitant des actions de résorption du
déséquilibre quantitatif identifiés par les cartes 7A-1,
7A-2 et 7B, les collectivités sont invitées a atteindre
les objectifs de rendements de réseaux d’eau potable
déterminés conformément aux articles D. 2224-5-1 du
code général des collectivités territoriales et D. 213-74-
1 du code de |'environnement au plus tard fin 2021.

H D'une maniere générale, les acteurs économiques
et de I'aménagement du territoire, notamment les
collectivités, prennent en compte la disponibilité de
la ressource et son évolution prévisible dans leurs
projets de développement et donnent la priorité aux
économies d'eau et a |'optimisation des équipements
existants. En particulier, les dossiers relatifs aux projets
d'installation ou d’extension d'équipements pour
I'enneigement artificiel ou relatifs aux modifications ou
création d'unités touristiques s’appuient sur:

B une analyse de leur opportunité au regard de
I'évolution climatique et de la pérennité de
I'enneigement en moyenne altitude et de leurs
conséquences économiques, en cohérence avec
I'orientation fondamentale n°0;

B une simulation du fonctionnement en période de
pénurie hivernale avec établissement d’'un zonage
de priorité d'enneigement du domaine skiable;




B un bilan des ressources sollicitées et volumes
d'eau utilisés, notamment au regard des volumes
sollicités sur les mémes périodes pour la satisfaction
des usages d’alimentation en eau potable des
populations accueillies en haute saison touristique.

Les services de I'Etat veillent & ce que les maitres
d'ouvrage dimensionnent ces projets de sorte a
respecter des débits minimaux indispensables au
respect du bon état écologique des rivieres concernées
par les prélevements et la préservation des zones

humides.

El Les préfets sont invités a définir une stratégie
d'instruction relative aux ouvrages de prélevements
relevant du régime de déclaration au titre des articles
L. 214-1 a L. 214-6 du code de I'environnement dans les
masses d'eau souterraine ou sous bassins nécessitant
des actions de résorption des déséquilibres quantitatifs
identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B ainsi que
dans les secteurs ou les effets cumulés de nombreux
ouvrages compromettent ou risquent de compromettre
a court et moyen termes les équilibres quantitatifs et
I'atteinte des obijectifs environnementaux des masses
d’'eau concernées, en particulier sur les zones visées par
les dispositions 5E-01 (zones de sauvegarde des masses
d’eau stratégiques pour I'alimentation en eau potable)
et 5E-02 (aires d'alimentation des captages prioritaires)
lorsque la maitrise des prélévements peut contribuer a
I'amélioration de la qualité de I'eau.

B En contexte urbain et périurbain, dans le cas de
pressions trop importantes sur les eaux souterraines
ayant déja conduit ou pouvant a terme conduire
a des désordres (surexploitation conduisant a des
désordres géotechniques, obstacles a |'écoulement
provoquant des inondations d’ouvrages souterrains,
déséquilibre dans les exploitations géothermiques...),
les collectivités sont invitées a se doter d'objectifs de
réduction des impacts de ces pressions et a élaborer
un « plan urbain de gestion des eaux souterraines » qui
identifie les zones ou des contraintes d'exploitation de
la ressource en eau sont définies, et a le prendre en
compte lors de la révision des PLU.

B Lesacteurs de I'aménagement du territoire intégrent
les éléments d'évolution de la ressource en eau liés aux
effets du changement climatique dans leurs approches
prospectives sur le développement économique ou
structurel des territoires. lls contribuent ainsi a définir
des stratégies d'adaptation en référence a |'orientation
fondamentale n°0.

Disposition 7-05

Mieux connaitre et encadrer les
forages a usage domestique

Depuis le 1¢ janvier 2009, tout particulier utilisant
ou souhaitant réaliser un ouvrage de prélévement
d’'eau souterraine (puits ou forage) a des fins d'usage
domestique® doit déclarer® cet ouvrage ou son projet
en mairie. Les services de distribution d’eau potable ont
la possibilité de contréler® I'ouvrage de prélevement et
les réseaux intérieurs de distribution d'eau.

Le cumul de ces forages a usage domestique, souvent
mal connus, peut localement contribuer au déséquilibre
quantitatif des masses d'eau souterraine. Du point
de vue de la qualité de I'eau, ces forages peuvent
constituer des vecteurs de pollutions vers les nappes
lorsque les ouvrages sont mal réalisés et ne respectent
pas les reégles de I'art.

Dans les masses d'eau souterraine nécessitant des
actions de résorption du déséquilibre quantitatif ou de
préservation du bon état quantitatif identifiées par les
cartes 7A-1 et 7A-2 et dans les zones de sauvegarde
des masses d'eau souterraine stratégiques pour
I"alimentation en eau potable délimitées en application
de la disposition 5E-O1, les structures porteuses de
démarches locales de gestion de I'eau (SAGE, contrat
de milieu...) établissent, sur leur territoire d'intervention,
I'inventaire des forages a usage domestique (localisation
et volumes prélevés) en s’appuyant sur les données de
la base de données nationale « Déclaration des puits et
forages domestiques »® et les données détenues par
les propriétaires. Les collectivités (mairies ou services
publics d’eau potable) sont invitées a contribuer a ces
inventaires a travers les données déclaratives dont elles
disposent. Les structures locales de gestion de |'eau sont
invitées a mener des bilans actualisés des prélevements
effectués a partir de ces forages en complément des
prélevements contrélés et suivis par les services de
I'Etat et I'agence de I'eau. Elles agrégent ces données
aux échelles appropriées et les exploitent dans le but
d'établir un bilan complet de I'impact des prélevements
et d'ajuster les préconisations en matiere de gestion de
la ressource sur les territoires concernés.

Lorsque les études d'évaluation des volumes prélevables
globaux ou ces inventaires mettent en évidence un
probleme lié aux forages a usage domestique, des
régles de gestion sont définies pour réduire I'impact
de ces forages sur la ressource en eau dans les plans
d’aménagement et de gestion durable et les reglements
des SAGE lorsqu'ils existent ou, en |'absence de SAGE,
dans les PGRE.

(2) Constituent un usage domestique de I'eau, au sens de l'article L. 214-2 du code de I'environnement, les prélévements et les rejets destinés exclusivement a la
satisfaction des besoins des personnes physiques propriétaires ou locataires des installations et de ceux des personnes résidant habituellement sous leur toit,
dans les limites des quantités d’eau nécessaires a I'alimentation humaine, aux soins d’hygiéne, au lavage et aux productions végétales ou animales réservées a la
consommation familiale de ces personnes. En tout état de cause, est assimilé a un usage domestique de I'eau tout prélévement inférieur ou égal & 1 000 m3 d'eau
par an, qu'il soit effectué par une personne physique ou une personne morale et qu'il le soit au moyen d'une seule installation ou de plusieurs.

(3) Articles L. 2224-9 et R. 2224-22 et suivants du code général des collectivités territoriales

(4) Articles L. 2224-12, R. 2224-22-3 et R. 2224-22-4 du code général des collectivités territoriales

(5) https://declaration.forages-domestiques.gouv.fr




Ces inventaires sont pris en compte par les SCoT et PLU
pour 'application de la disposition 7-04, dans le cadre
de leur élaboration ou révision ainsi que dans le cadre
de leurs démarches prospectives.

Les services compétents notamment ceux des
collectivités peuvent s'y référer pour déterminer les
moyens et priorités d'actions au plan réglementaire
(contrbles, instruction réglementaire) dans les projets
d’extensions urbaines.

C. RENFORCER LES OUTILS DE
PILOTAGE ET DE SUIVI

Disposition 7-06

S’assurer du retour a I'équilibre
quantitatif en s’appuyant sur les
principaux points de confluence du
bassin et les points stratégiques de
référence pour les eaux superficielles
et souterraines

Des points de confluence et des points stratégiques
de référence auxquels sont assignés des objectifs
quantitatifs de débit et de niveau de nappe sont définis
dans les tableaux 7C et 7D. lls visent a s'assurer de
I'atteinte de I"équilibre quantitatif des ressources en eau
du bassin Rhone-Méditerranée.

Les points de confluence, en eaux superficielles, ont
vocation a suivre |"évolution des débits des principaux
cours d'eau du bassin a long terme. Les points
stratégiques de référence visent a répondre au besoin
de suivi de la restauration de I'équilibre quantitatif dans
les masses d'eau souterraine et sous bassins identifiés
par les cartes 7A-1, 7A-2 et 7B comme devant faire
I'objet d'actions de résorption d'un déséquilibre ou de
préservation de |'équilibre quantitatif.

La carte 7C et le tableau 7C identifient les points de
confluence et points stratégiques de référence pour les
eaux superficielles ainsi que les valeurs correspondantes
des débits d'objectif d'étiage (DOE) et des débits de crise
(DCR). Le suivi des débits sur ces sites est assuré par les
services de I'Etat en charge de I'hydrométrie, en application
du plan d'organisation de I'hydrométrie du bassin Rhéne-
Méditerranée. Pour certains sites, la production de données
hydrométriques par d‘autres organismes (principalement
CNR et EDF) fait I'objet de conventions spécifiques.

Ces points de suivi sont équipés d'appareillages fixes
mesurant en continu les valeurs de débits, dés lors que
cela est techniquement possible.

Le DOE est établi sur la base de moyennes mensuelles
et doit permettre de respecter le bon état des masses
d'eau et, en moyenne huit années sur dix, de satisfaire
I'ensemble des usages.

Le DCR fixe la limite en dessous de laquelle seules les
exigences relatives a la santé et la salubrité publique,
la sécurité civile, I'alimentation en eau potable, qui
peuvent faire |'objet de restriction, et aux besoins des
milieux naturels peuvent étre satisfaites. Il est établi
en valeur journaliére associée a une durée maximum
de franchissement. Pour le fleuve Rhoéne, compte-
tenu de la part importante de production d’électricité
hydraulique et nucléaire installée sur son linéaire, les
exigences de sécurité civile comprennent les conditions
nécessaires a la production minimale requise pour
le maintien de la sécurité de |'approvisionnement
énergétique du pays.

La carte 7D et le tableau 7D identifient les points
stratégiques de référence pour les eaux souterraines
ainsi que les valeurs correspondantes des niveaux
piézométriques d'alerte (NPA) et des niveaux
piézométriques de crise (NPC). Le suivi de ces points
est assuré par le BRGM pour le compte de I'Etat et par
certaines collectivités.

Les NPA correspondent aux seuils en dessous desquels
des conflits d'usages apparaissent et nécessitent des
premiéres limitations de prélevements. Ces niveaux
doivent garantir le bon fonctionnement quantitatif
ou qualitatif de la ressource souterraine ainsi que des
cours d'eau et écosystémes terrestres (zones humides
notamment) qui en dépendent (dans le respect des
DOE correspondant).

Les NPC sont des niveaux en dessous desquels les
prélevements sont interdits, a |'exception de ceux
destinés a |'alimentation en eau potable, qui peuvent
faire I'objet de restrictions et des usages liés, a la santé
et salubrité publique (refroidissement par géothermie
des hopitaux et maisons de retraite...) et a la sécurité
civile (refroidissement des centrales nucléaires pour la
production d'électricité).

Les valeurs des débits d’objectifs d'étiage et de crise
ainsi que les niveaux piézométriques d'alerte et de
crise associés aux points stratégiques de référence
sont déterminés sur la base des résultats des études
d'évaluation des volumes prélevables globaux (EVPG)
lorsqu’elles existent. Sur les masses d'eau souterraine
ou sous bassins nécessitant des actions de préservation
des équilibres identifiés par les cartes 7A-1, 7A-2 et
7B, les études EVPG conduites en application de la
disposition 7-01 contribuent a identifier de nouveaux
points stratégiques et les valeurs de référence associées
en tenant compte:

B des exigences de santé et de salubrité publique et
de sécurité civile;

B des conditions de satisfaction des usages les
plus exigeants, notamment l'eau potable et les
installations dont la sécurité doit étre assurée en
période de crise;




B de la préservation des espéces biologiques et de
leurs habitats;

B delanon-dégradation de la capacité auto-épuratoire
des cours d'eau;

m des relations de dépendance fonctionnelle entre
eaux superficielles et eaux souterraines en termes
de quantité et de qualité (une attention particuliére
sera apportée au role des eaux souterraines en
tant qu’alimentation ou soutien d’étiage des cours
d'eaux);

B des besoins de mafitrise des intrusions de biseaux
salés dans les zones littorales;

m des relations existantes entre couches aquiféres
superposées.

Les compléments ou modifications apportés aux
valeurs associées aux points de confluence ou aux
points stratégiques de référence, au fur et a mesure
de I'amélioration des connaissances pendant la durée
du SDAGE, font I'objet d'un porter a connaissance

spécifique par les structures de gestion lorsqu’elles
existent et & défaut par les services de I'Etat.

Ces points et les valeurs associées de débits ou de
niveaux piézométriques sont pris en compte dans les
plans de gestion de la ressource en eau, qu'ils soient ou
non intégrés a un SAGE.

Les services de I'Etat veillent & la compatibilité des
projets soumis a déclaration ou autorisation au titre des
procédures « eau » et ICPE avec les objectifs de débits et
niveaux piézométriques d'alerte et de crise, déclenchant
des besoins de limitation des prélevements.

Les services de I'Etat s'appuient sur ces stations de
référence pour évaluer a posteriori le retour durable a
I"équilibre structurel. Le suivi des débits, des niveaux
piézométriques ou de conductivité (biseau salé) aux
points stratégiques de référence du SDAGE peut
également servir au pilotage de l'action et alimenter
la décision des structures locales de gestion dans la
mesure ou le positionnement de ces points le permet.




CARTE 7C

Points de confluence et points stratégiques de référence pour les eaux superficielles

. Points stratégiques de référence
(105)

@ Points de confluence (48)
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CARTE 7D
Points stratégiques de référence pour les eaux souterraines

® Captif (12) L

@ Libre (44)

@ Libre/captif (5)
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Disposition 7-07

Développer le pilotage des actions
de résorption des déséquilibres
quantitatifs a I'échelle des périmetres
de gestion

Le pilotage opérationnel des plans de gestion de la
ressource en eau tels que définis par la disposition 7-01
s'organise, au sein des sous bassins ou des masses
d'eau souterraine, a I"échelle de périmetres de gestion
hydrauliquement pertinents définis sur la base des
études d'évaluation des volumes prélevables globaux.

Les objectifs de gestion dans ces périmetres sont fixés
par des volumes maximums prélevables (ou débits
maximums prélevables) qui permettent la gestion
équilibrée de la ressource en eau.

En complément des points de confluence et des
points stratégiques de référence, des points de suivi
hydrologique locaux peuvent étre définis par les
structures locales de gestion dans les périmétres de
gestion afin de contribuer au pilotage de la gestion
en période de tension hydrologique voire de crise
sécheresse (déclenchement de mesures de restriction
des usages de l'eau au titre de l'article L. 211-3 I 1°
du code de I|'environnement). lls peuvent également
permettre d'évaluer a posteriori le retour a I'équilibre
structurel et d'ajuster a terme les mesures de partage
de la ressource définies dans les plans de gestion de la
ressource en eau.

Les valeurs seuils de crise préconisées dans le PGRE
sur ces points de suivi locaux sont prises en compte
par les arrétés préfectoraux relatifs aux situations de
pénurie pris au titre de l'article L. 211-3 1l 1° du code
de I'environnement quand les points de référence sont
les mémes.

Disposition 7-08

Renforcer la concertation locale
en s'appuyant sur les instances de
gouvernance de |'eau

Les démarches visant a optimiser le partage de la
ressource, notamment dans les masses d’eau souterraine
ou sous bassins nécessitant des actions de résorption
du déséquilibre quantitatif ou de préservation des
équilibres quantitatifs identifiés par les cartes 7A-1,
7A-2 et 7B, s'appuient sur les outils de gouvernance
locale pour associer I'ensemble des acteurs concernés.
En particulier, les CLE des SAGE et les comités de
riviere doivent étre le lieu privilégié pour mener les
concertations relatives a |'établissement des plans de
gestion de la ressource en eau et pour en suivre la mise
en ceuvre et leurs effets sur les milieux, conformément a
la disposition 7-01.

Lorsque les services de I'Etat pilotent les démarches de
type PGRE dans les territoires orphelins, ils veillent a
associer ces instances de gouvernance dans le cadre de
la concertation.

Conformément a la disposition 4-06, la concertation
inter-bassins est particulierement nécessaire pour la
gestion quantitative de la ressource et doit permettre
de prendre en compte les transferts inter-bassins et
leurs conséquences positives en termes de satisfaction
des usages aval et de soulagement des pressions sur
les milieux qui bénéficient du transfert, mais aussi les
impacts sur les milieux naturels (voire les usages associés)
dans les secteurs qui font I'objet du prélevement.

Dans les cas de transferts d'eau entre territoires, la
concertation doit donc étre adaptée pour permettre
un équilibre entre les territoires ou I'eau est prélevée
et ceux ou |'eau est desservie. Les commissions locales
de I'eau et comités de riviére des territoires concernés
doivent notamment étre associées en cas de transferts
d’'eau. Le plan de gestion de la ressource en eau doit
alors intégrer un dispositif de coordination de ces
structures et instances de gestion locale concernées,
conformément a la disposition 7-03.




LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

ATTEINDRE L'EQUILIBRE QUANTITATIF EN AMELIORANT LE PARTAGE
DE LA RESSOURCE EN EAU ET EN ANTICIPANT L'AVENIR

A. Concrétiser les actions de
partage de la ressource et
d’économie d’eau dans les secteurs

B. Anticiper et s’adapter a la rareté | C. Renforcer les outils de pilotage et de
de la ressource en eau suivi

en déséquilibre quantitatif ou a
équilibre précaire

7-06 S'assurer du retour a I'équilibre
quantitatif en s'appuyant sur les principaux
points de confluence du bassin et les
points stratégiques de référence pour les
eaux superficielles et souterraines

7-04 Rendre compatibles les
politiques d’aménagement du
territoire et les usages avec la
disponibilité de la ressource

7-01 Elaborer et mettre en ceuvre les
plans de gestion de la ressource en
eau

7-07 Développer le pilotage des actions

7-05 Mieux connaftre et encadrer les de résorr)tion des déséquilibres quantitatifs
e

7-02 Démultiplier les économies d'eau forages & usage domestique

a |I'échelle des périmetres de gestion
7-03 Recourir a des ressources de 7-08 Renforcer la concertation locale
substitution dans le cadre de projets en s'appuyant sur les instances de
de territoire gouvernance de l'eau
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