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L'évaluation préliminaire des risques d'inondation :
un diagnostic préalable pour aller vers des choix partagés,
premiére étape de la directive inondation

De 1998 a 2002, I’Europe a subi plus de 100 inondations graves, dont celles du Danube et de I’Elbe en 2002.
Globalement, sur cette méme période, les inondations ont causé en Europe la mort de 700 personnes et au
moins 25 milliards d’euros de pertes économiques. Face a ce constat, la Commission Européenne s’est
mobilisée en adoptant en 2007 la directive 2007/60/CE relative a 1’évaluation et a la gestion des risques
d’inondation, dite « directive inondations ».

Cette directive propose une méthode de travail qui vise a permettre aux territoires exposé€s au risque
d’inondation, qu’il s’agisse de débordements de cours d’eau, de submersions marines, de remontées de nappes
ou de ruissellements, d’en réduire les conséquences négatives. En cohérence avec la politique de I’eau, I’échelle
de travail retenue est le district hydrographique, ici le bassin Rhone-Méditerranée. La démarche proposée pour
atteindre les objectifs de réduction des dommages liés aux inondations, fixés par chaque Etat, est progressive.
Enfin, les politiques de gestion du risque d’inondation doivent étre ¢élaborées dans le cadre d’une concertation
¢largie.

La France dispose déja d'outils de gestion performants (PPR :Plans de prévention des risques, PAPI :
Programmes d'action de prévention des inondations, Plans Grands Fleuves,...), qui sont aujourd'hui
mobilisables pour mettre en ceuvre la directive inondation. Cette directive constitue une opportunité de faire
avancer la politique actuelle, de 1’organiser et de la hiérarchiser davantage, tout en responsabilisant ses
différents intervenants et en donnant une place de premier plan aux collectivités territoriales.

In fine, ’ambition pour I’Etat et les parties prenantes, forts du cadre fixé par la directive inondation, est de
parvenir a mener une politique intégrée de gestion des risques d’inondations sur chaque territoire, partagée par
l'ensemble des acteurs.

L'objectif de « choix partagé »

Vouloir réduire les conséquences négatives des inondations conduit a s’interroger sur 1’aménagement de
I’espace et sur la fagon dont les citoyens I’occupent. Les modes d’urbanisation et le fonctionnement social et
¢conomique d’un territoire participent, en effet, & sa vulnérabilité aux inondations ou au contraire a sa capacité
de réduire les impacts puis de se relever plus ou moins vite d’un traumatisme. L’implication des collectivités
territoriales dans la gestion des inondations est donc essentielle.

Par ailleurs, les mesures de réduction des conséquences négatives des inondations, telles que la réduction de la
vulnérabilité, une meilleure organisation pour gérer la crise, des mesures de protection des populations et du
patrimoine ou un développement économique adapté aux risques doivent étre adaptées aux spécificités de
chaque territoire, gage de la participation de tous.

Le concept de « choix partagé », mis en avant dans la transposition en droit frangais de la directive, vise a
développer une compréhension partagée des risques d’inondation et une vision commune en maticre de gestion
de ces risques, entre I’Etat et les collectivités territoriales, et ce a une échelle appropriée. Ainsi, dans la loi de
transposition de la directive inondations est inscrite la réalisation concertée d’une stratégie nationale de gestion
des risques d’inondation (SNGRI).

La définition et la mise en ceuvre de cette stratégie nécessitent une connaissance des risques fondée sur une

vision homogene des vulnérabilités a 1’échelle nationale et a I’échelle de chaque district, ainsi qu'une
gouvernance appropriée a ces mémes échelles.
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Une gouvernance adaptée a une large association des acteurs

A D’échelle nationale, afin de permettre aux parties prenantes associées aux cotés de I’Etat, au premier rang
desquelles les collectivités locales et les acteurs de I'eau, de décider ensemble de cette stratégie et d’encadrer la
politique de gestion des risques sur tout le territoire, la Ministre du développement durable a souhaité mettre en
place une gouvernance nationale pour la gestion des risques d'inondation, par I’installation le 12 juillet 2011
d’une Commission mixte inondation (CMi), émanant des structures de gouvernance existantes dans les
domaines de 1'eau et de la prévention des risques naturels : le Comité national de I'eau et le Conseil d'orientation
pour la prévention des risques naturels majeurs.

Sur chaque district hydrographique, en tenant compte des spécificités et pratiques de chaque territoire, de
nouveaux modes de gouvernance se mettent en place, en lien étroit avec le Comité de Bassin.

Sur le bassin Rhone-Méditerranée, ce processus d’association se traduit par :

- la mise en place d’'un Comité Inondation de Bassin (CIB) constitu¢ du Comité de Bassin ¢largi aux
parties prenantes identifiées par le Préfet Coordonnateur de Bassin ;

- TD’appui sur le Comité d’agrément du Comité de Bassin Rhone-Méditerranée pour la labellisation de
bassin des Programmes d’Action de Prévention des Inondations (PAPI) et des dispositions locales du
Plan national Submersions Rapides (PSR) ;

- la mise en place de 9 Commissions Géographiques Inondations pour initier une concertation territoriale
a une échelle hydrographique cohérente en appui du Comité Inondation de Bassin (CIB) et I’appui sur le
Comité de Pilotage du Plan Rhone.

Les acteurs réunis au sein de ces instances de gouvernance auront donc la responsabilité de définir une politique
globale de gestion des risques d’inondation et de fixer des priorités d’intervention sur les territoires les plus
eXposes.

L'EPRI, évaluation préliminaire des risques d'inondations : un premier état des lieux
homogéne et partagé

L'EPRI est fondée sur les mémes principes et réalisée avec les mémes méthodes dans chaque district
hydrographique. Elle constitue la premicre étape de la mise en ceuvre de la directive inondations qui en compte
4 (cf. tableau 1). Cet état des lieux qu’est I’EPRI permettra d’identifier les territoires sur lesquels 1’effort public
pour la réduction des conséquences négatives des inondations sera porté en priorité, notamment via le Plan de
Gestion des Risques d'Inondation (PGRI, cf. encadré 1) élaboré a I'échelle du district, décliné ensuite dans des
stratégies locales.

L’ambition de I’EPRI est double :

— fournir a I’ensemble des acteurs une base technique permettant d'évaluer les impacts des différents types
d’inondations sur la santé¢ humaine, 1’environnement, le patrimoine et I’activité économique ; cette étape
est instruite par les services de 1’Etat ;

— initier une association avec les acteurs territoriaux pour enrichir ce diagnostic et identifier les Territoires
a Risque Important. Cette étape mobilise I’ensemble des Parties Prenantes aux cotés des services de

I’Etat.
L’ambition de I’EPRI est donc d’initier un processus d’association sur le long-terme qui permette de construire

une vision partagée entre 1’Etat et les Parties Prenantes sur la politique de gestion des inondations du bassin
Rhone-Méditerranée.

Par son contenu et de son échelle d'¢élaboration, I'EPRI n'a pas vocation a €tre un élément constitutif du porter a
connaissance de I'Etat, mais plutét un document préparatoire dont I'objectif premier est de permettre de fixer
des priorités et des objectifs partagés par tous. Elle est publique, et donne a chacun une vision d'ensemble des
conséquences négatives des inondations a I'échelle du bassin Rhone-Méditerranée.

Une EPRI nationale fera a posteriori la synthése de 1'ensemble des EPRI des districts, mettant en valeur les
événements d'impact national voire européen. Elle alimentera la stratégie nationale de gestion des risques
d'inondation.
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Calendrier .
Une méthode progressive en 4 étapes
2011-2015
2011 1. Etat des lieux :
Evaluation Préliminaire du Risque sur le district
mi 2012 2. Définition des priorités : Une révision tous
] ) o ] les 6 ans
Identification des Territoires a Risque Important
2013 3. Approfondissement des connaissances sur ces priorités :
Cartographie des risques sur les Territoires & Risque Important
2015 4. Définition d’une politique d’intervention sur le district :
Elaboration d’un plan de gestion du risque d’inondation sur le district, intégrant des
stratégies locales de gestion du risque d’inondation sur les territoires a risque important

Tableau 1 : les étapes de la mise en ceuvre de la directive inondation

Cible : un PGRI en 2015

En encadrant et optimisant les outils actuels existants (PPRi, PAPI, Plans grands fleuves, schéma directeur de
la prévision des crues,...), le plan de gestion retenu donnera une vision stratégique des actions a conjuguer
pour réduire les conséquences négatives des inondations sur un territoire donné.

Au service de territoires rendus ainsi plus durables, ce plan a I’échelle de bassin Rhone-Méditerranée
orchestrera toutes les composantes de la gestion des risques d’inondations : information préventive,
connaissance, surveillance, prévision, prévention, réduction de la vulnérabilité, protection, organisation du
territoire, gestion de crise, retour d’expérience.

Contenu et présentation de I'EPRI

L'EPRI présente les grandes caractéristiques du district vis-a-vis des risques d'inondation, et évalue les
conséquences négatives que pourraient avoir les inondations sur le territoire en analysant les événements du
passé et en estimant les impacts potentiels des inondations futures. Les informations sur les principaux
événements du passé¢ nous renseignent sur la sensibilité de notre territoire a ces événements majeurs, qui
peuvent se reproduire aujourd'hui dans un contexte de vulnérabilité accrue. Pour compléter ces enseignements,
une analyse des enjeux actuels potentiellement exposés est réalisée afin d'avoir une vision objective, homogéne
et systématique.

Le district a été décomposé en plusieurs Unités de Présentation afin de faciliter la lecture de I'EPRI. Une
synthése des informations est présentée a I'échelle du district (partie I), puis est complétée d'une analyse réalisée
pour chacune de ces unités (partie II a XI).
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