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|. Contexte

La directive 2007/60/CE du parlement européen etahseil du 23 octobre 2007 relative a
I'évaluation et la gestion des risques d’'inonda{ibh) exige des Etats Membres, dont la France,
une évolution des politiques actuelles, selon danchier précis aboutissant a I'élaboration d'ici
2015 de Plans de Gestion du Risque Inondation (PGRI'échelle de chaque district
hydrographique.

S’insérant dans une politique de gestion des intoma francaise dotée de nombreux outils, la
Directive Inondation propose une orientation nolevde gestion globale des inondations fondée
sur un choix partagé d'objectif de réduction dességuences négatives des inondations.

Ce concept de choix partagé est mis en avant dansnsposition de la Directive en droit francais
par l'article 221 de la LENEqui offre I'opportunité de développer une visioononune entre
I'Etat et les parties prenantes pour se fixer dgeatifs de gestion et se donner les moyens d’'y
parvenir. Cela impliquera notamment sur la baseeal@valuation préliminaire homogéne (EPRI)
de définir les territoires a risque d’inondationgportants (TRI) sur lesquels les efforts devront
porter en priorité.

Néanmoins, les inondations récentes ayant touchébta Atlantique en février 2010 et le
département du Var en juin 2010 ont fait ressdetibesoin de disposer d'outils efficaces de
réduction des conséquences dommageables des imosdan transition des Plans de Gestion du
Risque Inondation (PGRI).

A cet effet, le Ministere de I'Ecologie, du Dévepmment Durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL) a lancé en février 2011, pouraupagner sa politique de gestion des
risques, un nouvel appel a projet relatif aux praognes d’actions de prévention des inondations
(PAPI) et le Plan Submersions Rapides (PSR), ddrearisant a assurer la sécurité des personnes
dans les zones exposées aux phénomenes brutaukrdersions rapides : submersions marines,
inondations consécutives a des ruptures de diguzses soudaines.

Ces deux dispositifs contribuent a la mise en cedera Directive Inondation en favorisant d’'une
part 'émergence d’acteurs locaux forts et d'aupasgt la mise en place de stratégie locale de
gestion des inondations.

Afin d’engager la mise en ceuvre de ces travaux @aoadre d’une vision partagée entre I'Etat et
les parties prenantes sur le long terme (qui glindans un cycle européen mis a jour tous les 6
ans), la concertation et le partage des respoitéabile cette politique s’organise dans le cadre
d’'une gouvernance au niveau national et niveauhdeuwe district hydrographique dont le bassin
Rhone-Méditerranée est une composante.

Au niveau national, une Commission Mixte Inondat{@MI), composée en partie de membres
du Comité National de 'Eau (CNE) et du Comité Naél d’Orientation pour la Prévention des
Risques Naturels Majeurs (COPRNM), assure la gmarere de la gestion nationale pour
I'élaboration de la stratégie nationale de gesties risques d’inondations (SNGRI), la vision
homogene du territoire national et I'importance dwssndations, la labellisation nationale des
projets de PAPI et des disposition locales du PSR.

A I'échelle du bassin Rhone-Méditerranée, une gmamce est mise en place en s’appuyant
d’une part sur le Comité Bassin élargi aux papieshantes concernées pour la mise en ceuvre des
différentes étapes de la Directive Inondation autfe part sur le comité d’agrément des contrats
de riviere et des SAGE pour la labellisation desPPAt des dispositions locales du PSR en
complément du dispositif national.

! L0i n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engageiniational pour I'Environnement



Il. Mise en ceuvre de la Directive Inondation

La mise en ceuvre de la directive inondation a éts@e comme une opportunité pour rénover et
organiser la politique francaise de préventionidesdations en capitalisant sur un savoir-faire et
des réalisations.

Les options fondatrices retenues sont les suivantes

1.

L’évaluation et la gestion des risques d’inomatvisent a réduire les conséquences
négatives potentielles pour la santé humaine, ifenmement, les biens, dont le
patrimoine culturel, et I'activité économique, asées aux inondations conformément a
la directive 2007/60/CE du Parlement européen étahseil du 23 octobre 2007 relative
a I’évaluation et a la gestion des risques d’'intioda

Pour la mise en ceuvre de la directive, une iabowl est une submersion temporaire par
'eau de terres émergées en temps normal, quelan qoit I'origine, a I'exclusion des
inondations dues aux réseaux de collecte des es@sly compris les réseaux unitaires.

Une stratégie nationale de gestion des risqlisendation est élaborée ainsi que des
criteres nationaux de caractérisation de l'impargandu risque d’inondation, en
concertation avec les parties prenantes et aviSathseil d’orientation pour la prévention
des risques naturels majeurs - COPRNM

Le district hydrographique de la DCE (« bassingooupement de bassins délimités en
application de l'article L 212-1 ») est retenu coenmnité de gestion au sens de la
directive inondation, et le préfet coordonnateur loessin (PCB) comme autorité

administrative compétente pour sa mise en ceuwenetapportage.

L’évaluation préliminaire des risques d’'inondati(art. 4) est réalisée sur chaque district
hydrographique, sous maitrise d'ouvrage Etat al&ded des partenaires du district, en
utilisant I'existant au maximum (notamment AZI, @és localisées, ...). Une évaluation
préliminaire des risques d’'inondation nationaleaestsi élaborée.

On introduit une notion nouvelle de « territoirgisque d’inondation important » (TRI)
sélectionné selon des criteres issus des évalsgti@iiminaires des risques d’inondation,
établis en concertation avec les parties intéressg@echaque district, ainsi qu’au niveau
national, et affichés, découlant des criteres nati@ « minimum » (tronc commun) et
adaptés aux particularités locales (liées en pdigicaux aléas ruissellement et tsunamis
); la liste des TRI retenus, au niveau nationalagsitée par le ministre, et sur chaque
district hydrographique elle est arrétée par légbrgoordonnateur de bassin.

- Cette étape importante du processus permet difideres cibles qui feront I'objet
d’'une intervention publique prioritaire compte tedes enjeux et/ou dangers qu’ils
présentent, et d'y concentrer les efforts publics.

La cartographie des surfaces inondables etisiggess d'inondation est réalisée pour les
TRI sous maitrise d’ouvrage Etat (sous l'autoritépdéfet coordonnateur de bassin) avec
exploitation des études et données (de I'Etat sypdetenaires) existantes.

Les plans de gestion des risques d’inondati@R(P sont élaborés a I'échelle du district
hydrographique. lls encadrent I'atteinte de deyedifs principaux :

a. décliner la politique nationale de gestion degues d’inondation sur 'ensemble
du district, avec pour objectif minimum la non aggtion des dommages
potentiels dus aux inondations,

b. mettre en ceuvre une politique adaptée pouritetnent des risques sur les TRI
qui permette la diminution des dommages potengigses TRI.



Ce plan fixe les objectifs en matiére de gestionhrisues d’'inondation (découlant de la stratégie
nationale) concernant le district et les objedifpropriés aux TRI, et explicite les mesures pour
atteindre ces objectifs.

Les EPRI, cartes et PGRI sont élaborés et mis & gauconsultant les parties prenantes, en
particulier le Comité de bassin et les EPTB.

Contenu du PGRI :

Le PGRI contientles conclusions du diagnostic ¢amions de I'EPRI, liste des TRI,
cartographies fines réalisées pour les TRI) eblbgsctifs pour le district et les TRI.

Pour contribuer a la réalisation des objectifs @RP des mesures sont identifiées a I'échelon du
district. Ces mesures (faitieres) sont intégréeplamn de gestion des risques d’'inondation. Elles
comprennent :

1° les orientations fondamentales et dispositionésgntées dans les schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux, concerngrévantion des inondations au regard de la
gestion équilibrée et durable de la ressource en ea

2° les dispositions concernant la surveillancepriavision et l'information sur les phénoménes
d’'inondation, qui comprennent le schéma directearpdévision des crues; des dispositions
spécifiques au ruissellement pluvial ou aux subimessmarines viendront compléter le SDPC
autant que de besoin ;

3° les dispositions pour la réduction de la vulbdté des territoires face aux risques
d’'inondation; ces dispositions comprennent des messpour le développement d’'un mode
durable d’occupation et d’exploitation des solsetamment des mesures pour la maitrise de
I'urbanisation -, des mesures pour la réductiotadailnérabilité des activités économiques et du
béti, et le cas échéant des mesures pour 'amttiorde la rétention de I'eau et I'inondation
contrblée

4° des dispositions concernant I'information préixex) I'éducation, la résilience et la conscience
du risque .

Le PGRI comporte une synthése des mesures quiidemtifiées dans le cadre des stratégies
locales développées pour les TRI.

Il peut identifier les travaux et mesures reladifia gestion des risques d’inondation qui doivent
étre qualifiés de projet d'intérét général, et ffixees délais de mise en ceuvre des procédures
correspondantes par les préfets de département.

En outre, le PGRI est accompagné des dispositiféeates aux risques d’'inondation des plans
ORSEC, applicables au périmetre concerné.

Ainsi composé le PGRI traverse toutes les compesaté la gestion des risques d’'inondation
comme demandeé par le texte.



lll. Gouvernance de bassin soumise au bureau du comité de bassin
le 8 avril 2011

La mise en place de cette gouvernance de bassouragbjectif de définir les modalités
d’association des parties prenantes dans la migewme de la directive inondation tels que
définie par l'article L. 566-11 du code de I'envirement.

Modalités d’association des Parties Prenantes
L’association des parties prenantes désignéesaede2 maniéres :

- sous forme collégiale dans le cadre d’'un « Coinibédation de Bassin »
- sous forme écrite dans le cadre d’'une saisingdei®s prenantes

Mandat

Cette gouvernance de bassin doit contribuer a$a em oeuvre des difféerentes composantes
de la Directive Inondation sur le bassin a savoir :

- I'évaluation préliminaire des risques d’inondasdEPRI)

- la sélection des Territoires a Risques d’Inoratetiimportant (TRI)

- la Cartographie des surfaces inondables et dgges d’'inondations sur ces territoires
- la définition de la liste des stratégies localedaborer

- I'élaboration du plan de gestion du risque indrha(PGRI)

En outre, la Directive Inondation s’inscrivant commn cadre global de la politique de
prévention des inondations, et des directives «egt« stratégie marine », cette gouvernance
doit aussi permettre de :

- S’assurer de la cohérence au regard des objelgfieis sur le district hydrographique
(cohérence avec le Plan Rhéne et le Plan Duranogpatibilité avec le SDAGE, ...)

- S’assurer de la bonne articulation entre la reiseeuvre de la directive inondation (DI)
avec la directive cadre sur I'eau (DCE) et la divec cadre sur la stratégie marine
(DCSM)

- coordonner la réalisation des PAPI et des disiposi du Plan National des Submersions
Rapides sur le bassin

- labelliser les « petits » PAPI (dont le volumesaincier est inférieur a 3M€)

Pour ce qui concerne les 2 derniers points, ce éhfema I'objet d’'une modalité de gestion
séparée, ne se situant pas a la méme échelle dertaiion.



Composition

Au regard de la définition des Parties Prenantes.a866-11 du code I'environnement, et
dans la perspective d’associer les acteurs de l'eaudes milieux, les acteurs de
'aménagement du territoire, les acteurs du milearin et les acteurs de la gestion des
inondations, sont membres a minima :

- le Comité de Bassin (qui intégre désormais lésuas du milieu marirf
- I'ensemble des EPTB du bassin (7 + 2 probablez0éi)

Parmi les autres parties prenantes sont identifiés

- des représentants d'EPA et de SCOT

- des représentants des notaires et des assureurs

- des représentants de commission locale de I'eau

- des porteurs de PAPI (lorsqu’ils ne sont pas EPE€Bde contrats de riviére

Une liste détaillée des parties prenantes invifi§ese en annexe |. (Cette liste est susceptible
d’étre complétée pour la concertation qui s’engage)

Organisation de la gouvernance

La constitution du « Comité Inondation de Bass{&*.B.) s’appuie sur le Comité de Bassin
car elle est apparu plus adaptée au contexte drctlisydrographique et aux objectifs
recherchés.

Ce Comité étant trés proche en composition du GodetBassin (CB), il est organisé selon
un calendrier strictement identique a celui du @Beadon une organisation « matin/apres-
midi ».

Organisation :

- Le Préfet coordonnateur de bassin définit en &ieec les préfets de région du bassin la
liste des parties prenantes a associer.

- Le Préfet coordonnateur de bassin assurgyeelsidence de ce comité
- En terme déonctionnement de ce Comitéil mobilisera :

o0 Un Bureau du Comité Inondation de Bassin celui-ci pouvant étre constitué
dans les mémes conditions que celui du Comité dsiBa

Ce bureau sera constitué du Préfet coordonnateusadsin, du Président du

Comité de Bassin, de ses 2 Vice-Présidents et sl€ sessesseurs, ainsi que 3
membres représentants les EPTB et les autresuiistis. Cette composition du

bureau permettra ainsi d'étre représentatif deferdifites catégories de parties
prenantes.

o Un Secrétariat Techniqgue de Bassincomposé des services Etat de bassin
(SGAR, DREAL de bassin) et de I'Agence de I'Eau Updarticulation des

% A noter que le comité de bassin étant composé de représentants des communes ou EPCI du bassin selon
une typologie exhaustive des caractéristiques du bassin (zones rurales, agglomérations de plus 100000
habitants, zones de montagne, zones littorales), il n'est pas envisagé d’associer d’autres représentants de
collectivités territoriales compétentes en matiére d'urbanisme.

% Sur 21 PAPI contractualisés dans le cadre de I'ancien dispositif, 5 disposent du statut ’EPTB et 2 autres
sont candidats.



calendriers globaux, I'association et la consutatiles acteurs, la consolidation
de 'EPRI, ...)

Ce secrétariat sera piloté par I'Etat, I'Agencel’Bau interviendra d’une part en
relais du Comité de Bassin et d'autre part surgboisation logistique dans la
continuité du Comité de Bassin.

L'’Agence apportera son expérience « DCE/SDAGE »s@h appui sur les
différentes étapes de la Directive Inondation e natamment de rechercher une
synergie avec les travaux de la DCE.

Pour 'EPRI. laconsultation des Parties Prenanteslans le cadre de la saisine écrite est
prévue de début septembre a fin octobre 2011 asl faltd en vue disposer d’'un temps
suffisant pour le recueil des avis.

Un espace de mise a disposition des informatiomra $eis en place sur le site
http://www.rhone-mediterranee.eaufrance@haque partie prenante en sera informée par
courrier du Préfet Coordonnateur de Bassin délpiesre.

S’agissant des membres du Comité de Bassin, labyreurrait se saisir de la synthese des
avis pour assurer la cohérence de son avis.

Modalités de gestions spécifiques au niveau du bas®hbne Méditerranée

PAPI et les dispositions « locales » du Plan NatiahSubmersions Rapides

Au regard des objectifs recherchés en terme deerganice entre politique de prévention des
inondation, de gestion des milieux aquatiques einmae Comité d’Agrément des Contrat de
Rivieres et des SAGE du Comité de Bassin apporieravis au Préfet coordonnateur de
bassin :

- sur la labellisation des « petits » PAPI

- sur les « gros » PAPI labellisés au niveau natiansi que les dispositions locales du
Plan National Submersions Rapitles

Le Comité d’Agrément étant déja tres chargé, urtenigation de son fonctionnement devra
étre recherchée a cet effet

La prise en compte de ces nouvelles attributionsCdmité d’Agrément impliquera une
modification de son réglement intérieur.

La procédure d'instruction est cadré par le Catles Charges PAPI et le PSR ainsi que la
circulaire du 12 mai 2011 relative a la labellisatiet au suivi des projets « PAPI 2011 » et
opération de restauration des endiguements « PSR ».

* Volume financier global du programme d’actions inférieur a 3M€

* A noter que certains point doivent encore clarifiées sur le volet submersions marines de la labellisation des
dispositions locales du PSR.

® giil parait difficile a I'neure actuelle d’estimer le nombre de « petit » PAPI qui seront soumis au comité
d’agrément, pour les « gros » PAPI et PAPI d'intention, le nombre de dossiers de candidatures déposés d'ici
la fin de I'année 2011 peut étre important (supérieur a 10). Pour les dossiers de candidatures répondant au
label « PSR » (hors PAPI), I'estimation du nombre de dossier est difficile a évaluer en I'état, d’autant que la
lisibilité entre le dispositif PAPI et le PSR apparait encore difficile pour nombre d’acteurs du bassin.



Méme si cette structure dépend du Comité de Bdssipas du CIB), une synthése annuelle
des dossiers examinés par le Comité d’Agrémentraditre présenté au Comité Inondation
de Bassin (CIB).

Concertation locale

Dans la perspective du travail de sélection desitdges a Risques d'inondations Importants
(TRI), une concertation locale avec les partien@nées est nécessaire. Cette concertation
sera initiée en paralléle de la consultation éstitel’ EPRI durant le dernier semestre 2011.

A cet effet, cette concertation s’appuiera dansmiesure du possible sur les Comités
Territoriaux de Bassin (CTB) constitués pour la DQE annexe IV) élargie aux autres

parties prenantes concernées par le territoire @am#me esprit que I'articulation CB/CIB.

Elle pourra intégrer par ailleurs des acteurs dedation de crise tels que les Services
Départementaux d’Incendie et de Secours (SDIS).

Les secondes réunions de ce type seront organss@esnt le méme calendrier que les
Commissions Géographiques du mois de février amecrganisation « matin/apres-midi ».

Sur les aspects liés au Plan Rhéne, cette conoertra initié dans le cadre du COPIL Plan
Rhoéne.

Par ailleurs, une association plus spécifique d&BHEEdu bassin a ces travaux sera initié dans
le cadre des réunions organisés par I'’Agence dail'E

Submersions marines

Au regard de I'élargissement du Comité de Bassix acteurs du littoral, le « Comité
Inondation de Bassin » (CIB) dispose de la légignsiuffisante pour traiter des questions de
submersions marines, en particulier pour I'élaboratle I'EPRI puis la sélection des TRI.

Le CIB devra globalement intégrer les questionpm@® au littoral, dont I'articulation avec la
Directive Cadre Stratégie Marine et I'articulatiamec les dispositions locales de la stratégie
nationale de gestion du trait de céte.

Plus particulierement, pour la concertation loGalmener au dernier trimestre 2011 selon le
découpage des Commissions Territoriales de Bas3irB), les Commissions « Cotiers

Ouest » et «Littoral PACA » auront a traiter ddtolial compris dans le périmetre
géographique de chacune de ces Commissions Tetewr

Aspects transfrontaliers

Tous les cours d’eau transfrontaliers n’ont pasl|fabjet d’'une coopération transfrontaliere

pour la DCE (car leurs enjeux internationaux enién@atde qualité du milieu ont été

considérés comme négligeables — par rapport adlatiatale du bassin versant par exemple)
conformément d'ailleurs a la DCE qui n’exige cetigordination que pour les districts

internationaux dment désignés.

Pour la Directive Inondation (DI), dans certains cas cours d’eau peuvent avoir une grande
importance en matiére de lutte contre les inondatidl est donc impossible de transposer
automatiguement I'organisation mise en place paudCE a celle de la DI : le choix d’'une
coordination transfrontaliere ou non devra repaser une analyse des enjeux en matiere
d’'inondations.

En ce qui concerne l'aléa « inondations cotierds sapportage a 'UE s’effectue par district
hydrographique : seules les fagcades maritimes awlj@s a un district international doivent
donc faire I'objet d’'une coopération transfrontedie



Sur le bassin Rhéne-Méditerranée, 7 secteurs énteéntifiés dans le cadre des travaux de la
DCE, a savoir :

- bassin versant du Haut Rhéne et du lac Lémars¢8)i

- bassin versant du Giffre (Suisse)

- bassin versant du Doubs et de ses affluentsg&uis

- bassin versant du Segre (Espagne)

- bassin versant de la Roya (Italie)

- petits bassins versant en téte de bassin de €Ade la Durance (Italie)
- bassin versant entourant la Principauté de Monaco

Il est proposé sur les zones transfrontalieres jaurnde présenter les travaux de I'EPRI
lorsqu’une commission internationale existe ou dig@oermer l'autorité compétente lorsque

aucune structure n’existe a ce jour. Il en va denm@our les zones cétieres franco-italienne
et franco-espagnole.

En paralléle de I'association des parties prenaiitest proposé de mener ce travail courant
septembre 2011.



Calendrier previsionnel pour 2011-2012

- dejanvier a I'été 2011: élaboration de la version Etat de I'EPRI
- 1°"juillet : 1*®réunion du Comité Inondation de Bassin sur I'ertslerdu dispositif

- Courant septembre: saisine officielle par courrier des parties jarges sur la version
Etat de 'EPRI (retour des avis attendu au plud tizr octobre)

- Automne 2011: présentation de 'EPRI en vue de la sélectiofildedans le cadre des 9
CTB élargis aux parties prenantes, du COPIL Pladneh d’une réunion spécifique
EPTB

- 9 décembre: 2 réunion du Comité Inondation de Bassin pour I'apgtion de 'EPRI
consolidée

- mi-décembre: présentation en Commission Administrative desBapour I'approbation
de 'EPRI consolidée

- 22 décembre approbation de 'EPRI par le PCB

- février 2012: Présentation des criteres de sélection des BRhigd dans le cadre la
Stratégie Nationale de Gestion du Risque d’Inoodati et proposition d’une
identification hiérarchisées des territoires dusimsoncernés par des risques importants
d’'inondation dans le cadre des 9 CTB élargis autigzaprenantes, du COPIL Plan
Rhoéne, d’'une réunion spécifique EPTB

- 1* semestre 2012 3° réunion du Comité Inondation de Bassin : Présiemtales critéres
de sélection des TRI définis dans le cadre la &jratNationale de Gestion du Risque
d’Inondations et proposition d’une identificatiorefarchisées des territoires du bassin
concernés par des risques importants d’'inondation

La concertation initiée en 2011 pour 'EPRI devimuatir au plus tard en juin 2012 a la
sélection des Territoires a Risques d’'inondationpdrtants (TRI) sur le district qui devra
étre soumise a l'avis de la Commission Inondatiemdssin.



Annexe |
liste des parties prenantes « inondation » pour le bassin Rhéne-Méditerranée

- Préfets de Région

- Préfet Maritime pour la Méditerranée)

- DREALs

- DIRM Méditerranée

- Membres du Comité de Bassin

- Syndicat Mixte des Bassins hydrauliques de 18§&YMBHI)

- Syndicat Mixte d’Aménagement de 'Arve et de sé&®rds (SM3A)

- Syndicat des 3 Rivieres

- Syndicat Mixte SCOT Rovaltain Drome Ardéche

- Syndicat Mixte d'Etudes et de ProgrammationAlgglomeération Lyonnaise (SEPAL)

- Assemblée de Pays Tarentaise Vanoise (APTV)

- SCOT Combe de Savoie, Chambéry et Lac du Bourget

- Syndicat Mixte d’Aménagement du BASSIN de le BARRE (SMABB)

- Syndicat de I'lsére et de I'Arc (SISARC)

- Syndicat d'aménagement et de gestion de I'YzeloRatier et du Charbonniéres
SAGYRC)

- Syndicat mixte pour le réaménagement de la pld@seCheéres et de I'Azergues (
SMRPCA)

- Etablissement Public d’Aménagement Saint-Eti¢rElRASE)

- Etablissement Public d’Aménagement Nord-Isere Afsl)

- Etablissement Public Foncier Ouest Rhone-AlpéxJEA)

- Etablissement Public dAménagement Euroméditégan

- Etablissement Public d’Aménagement Plaine du Var

- Syndicat Mixte d'Etudes et de programmation de&d¢gon de Manosque

- Syndicat Mixte Var Est

- Syndicat Mixte SCOT Provence Méditerranée

- Communauté d’Agglomération de Sophia AntipoliAEA)

- Territoire Rhone

- EPTB Sabne-Doubs

- Syndicat Mixte d'’Aménagement de la vallée deUaadce

- Syndicat Mixte pour I'Aménagement et la Gestiquikbrée des Gardons

- Syndicat interdépartemental de I'aménagementidowle

- Syndicat Mixte Ardéche Claire

- Syndicat Mixte Vallée de I'Orb et Libron

- Syndicat Mixte des Milieux Aquatiques et des Biels (SMMAR)

- Syndicat Mixte du bassin versant du Vistre

- Syndicat Mixte du Bassin du fleuve Herault (SMBFH

- Syndicat Intercommunal de Gestion et d'’Aménageifgi®eA) du Tech

- Syndicat Mixte du Bassin du Lez (SyBLe)

- Syndicat Mixte du Pays de la Provence Verte

- Syndicat Mixte SCOT 'Ouest des Alpes-Maritimes

- Syndicat Mixte Pays des Cévennes

- Etablissement Public du SCoT de la Région Urbdm&renoble

- SYMADREM

- Syndicat Intercommunal du Bassin Sud-Ouest Maritoux

- ARPE- Réseau Régional des Gestionnaires desuMilguatiques

- AZUR GMF-Région Rhéne-Alpes



Fédération Francaise des Sociétés d’Assurance
Communauté de Communes du Plateau de Frasnas\zaliidjeon
Comité de riviére Seille

Comité de riviére Orain

Maison de I'Ognon

SIAH de la Vallée du Suran

P.N.R. du Haut-Jura

Syndicat Mixte de la Loue

Communauté de Communes du Sud Territoire
République et Canton du Jura - Office de I'envilement
SAGE Haut Doubs / Haute Loue

SMETA du Durgeon

Communauté de Commues des 4 rivieres

Syndicat mixte du SCOT de I'agglomération bisuati
Communauté d'agglomération du pays de Montbéliard
Communauté d'agglomération du Grand Dole
Syndicat mixte du SCOT du pays Lédonien

Syndicat mixte du SCOT du territoire de Belfort
Chambre des notaires

Syndicat Mixte d'Etudes et d'’Aménagement du Beadsil'Ouche (SMEABOA)

Syndicat mixte du SCOT dijonnais

SCOT des agglomérations de Beaune et Nuits Saotges
Communauté de communes entre Sadne et Grosne
Syndicat Mixte du Pays Charolais-Brionnais
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Nouveau dispositif PAPI et Plan national des Submersions Rapides

D’'une maniére générale, les labels délivrés dansaldre des nouvelles démarches de
prévention des risques d’'inondation (PAPI et P&R)espondent a un concept administratif,
économique et plus ou moins technique, qui permetpréfets d’'accompagner la décision
d’attribution des subventions pour les PAPI et pesjets PSR, permettant de vérifier a
minima la prise en compte des criteres d’exigerezrégles que I'Etat a annoncé dans ses
plans, validés le 17 février 2011

Le nouveau dispositif PAPI
Principales innovations du nouveau dispositif

Un processus de labellisation délivré par un cond& labellisation partenarial qui
conditionne le financement des projets par I'Etat.

Des projets qui visent a assurer la transition kgersise en oeuvre de la DI:

- des projets qui concernent tous les types d'iatimials : débordement de cours
d'eau, mais aussi remontée de nappe, ruissell@uentbmersion marine

- un objectif clairement affiché, similaire a cetié la DI : réduire les conséquences
dommageables des inondations sur la santé humamectivités économiques,
I'environnement et le patrimoine culturel, dans wpique de résilience des
territoires, et en privilégiant les territoires ajeux (ceux ou les conséquences
dommageables des inondations sont les plus péni&a

- des projets de prévention des inondations quieshbis'intégrer dans une approche
globale de prévention du risque mais aussi de prissompte des milieux naturels
(cohérence des politiques publiques et notammeat Eatteinte des objectifs de la
DCE)

- la volonté d'intégrer les démarches dans de®fsrafaménagement du territoire,
afin de préparer I'émergence de stratégies loaeprévention formalisées et
partagées

- la volonté de faire émerger des maitres d'ouwade gestion du risque
d'inondation a des échelles adaptées.

- larticulation avec les autres démarches (costiatrivieres, ...)
- une volonté de souplesse pour encourager lesyssrtle plus petits projets

- une déconcentration de la labellisation des gajei ne sont pas d'enjeu national
a I'échelle du district, afin de préparer la miseeuvre de la DI et du futur PGRI.

" Pour plus de précisions, le Cahier des charges du nouveau dispositif PAPI est consultable sur le site du
MEDDLT http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/11002 PAPI_DEF_15-02-11 light.pdf ainsi que
le PSR http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Le_plan_submersion_rapide.pdf




Intégration du PAPI au sein de la politique de gesin des risques d' inondations

Le nouvel appel a projets PAPI doit s'intégrer paktiques actuelles:

la mise en ceuvre de la directive inondation: @iés les résultats de I'évaluation
préliminaire du risque inondation seront connusye¢ les territoires a risque
important d'inondation (TRI) seront sélectionnés, dorrespondance entre le
périmetre d'un projet de PAPI et un TRI constitugmaélément d'appréciation des
projets. L'appel a projets PAPI est en effet upakgif de transition dans l'attente
de I'élaboration des stratégies locales pour ldsdiét 2015.

le Plan national Submersions Rapides (PSR): tegets de PAPI pourront étre
issus de la mise en ceuvre des actions du PSRydeddAPI » garantissant une
prise en compte globale des tous les aspects lgeg@stion du risque inondation
(prévention protection, gestion des ouvrages hyudpaes, etc.). A l'inverse, les
projets de protection contenus dans les PAPI deévrépondre aux criteres
techniques du PSR.

Distinction entre trois types de « PAPI »

L'objectif du nouvel appel a projet est que l'ensientdes projets de prévention contre les
inondations portés par les collectivités pour leggjun financement de I'Etat est attendu soit
soumis au processus de labellisation PAPI, sarteftos que cette démarche constitue un
frein majeur a la mise en ceuvre de projets d'emvergmodeste ou qui doivent encore étre
maris. C'est pourquoi le nouveau dispositif proposis types de PAPI:

les PAPI « complets »la démarche proposée comprend le diagnosticrdtotee,
I'élaboration d'une stratégie et le programme dsunes corresponddn€n outre,
une analyse colt-bénéfice (ACB) compléte doit Breque le montant global des
investissements du projet PAPI dépasse 2M€ ou 2b%mdntant total du
programme de travaux.

les « petits » PAPI il s'agit d'une démarche compléete (diagnosticatégie,
programme de mesures), mais le contenu du dosigm@portionné aux enjeux.
Sont concernés tous les programmes d’actions dambhtant global est inférieur
a 3M£€. Pour 'ACB toutefois, les mémes criterestsappliqués.

les « PAPI d'intention »: constitués d'un programme d’études permettant
d’établir un diagnostic du territoire considéréprgalable a I'établissement d’'une
stratégie et d'un programme d'actions associérieltement le cas échéant.
Faculté offerte aux maitres d'ouvrages qui souhiitlisposer d'orientations
préalables afin de mieux positionner leur futur jgrropour la labellisation
définitive.

® || s'appuie sur 7 axes : 'amélioration de la connaissance et de la conscience du risque ; la surveillance, la
prévision des crues et des inondations ; I'alerte et la gestion de crise ; la prise en compte du risque inondation
dans l'urbanisme, les actions de réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens ; le ralentissement
des écoulements ; la gestion des ouvrages de protection hydrauliques.



Le Plan national Submersions Rapides

Ce document présente la démarche définie par IHetat assurer la sécurité des personnes
dans les zones exposées aux phénomeénes brutauxboersions rapides : submersions

marines, inondations consécutives a des rupturesdigees et crues soudaines ou

ruissellements en zone urbaine ou non.

Ce plan interministériel s'articulera avec des déhws locales pour aboutir a un plan
national se traduisant par des contractualisatitias/ Collectivités territoriales pour la mise
en oeuvre de plans d'actions comprenant des meslgeprévention, de prévision, de
protection et de sauvegarde des populations darisdaenées a venir.

Il est proposé un programme particulier au littgmadposant une gestion intégrée des risques
littoraux (submersions marines et estuariennesj@ra.). Le programme s’articulera avec le
Plan national d’adaptation au changement climatigwec la stratégie nationale de gestion
du trait de cote, du recul stratégique et de leermsd contre la mer et avec la gestion
particuliere des estuaires et des zones lagunairesldérisées.

Les actions relevant de ce plan s’adressent @iminent a la sécurité des personnes et
s'inscrivent dans la politigue générale de rédacties conséquences négatives des
inondations sur la santé humaine, l'activité écoigoi®, I'environnement et le patrimoine
culturel. Leur application mobilise les outils agisl de la gestion des risques naturels :
information préventive des populations, élaboratd®s plans de prévention des risques
naturels, prise en compte des risques dans lemsshée cohérence territoriale (SCOT) et les
plans locaux d’urbanisme (PLU), actions de |'Etates collectivités en matiére de prévision,
de vigilance et d'alerte, labellisation des Progres d'Action pour la Prévention des risques
d'Inondation (PAPI), tout en proposant certaineddions.

L’objectif du Plan Submersions Rapides (PSR) estcder les différents territoires a batir

des projets de prévention des risques liés aux sigloms marines, aux inondations par
ruissellement ou crues soudaines et aux rupturedigiees fluviales ou maritimes, par une
démarche pragmatique, partant de projets ponctuelplus globaux mais sur des zones
cohérentes vis-a-vis du risque.

Ce plan anticipe la mise en oeuvre de la futuratégie nationale de gestion des risques
d’'inondation, cadre général défini en applicatienla Loi portant engagement national pour
I'environnement (LENE).

Il répond aussi a la volonté du législateur de wvadncourir toute personne, par son
comportement, a la sécurité civile.

L’architecture du plan interministériel s’articidetour de 4 axes :

1. la maitrise de l'urbanisation et I'adaptationtdti

2. 'amélioration des systemes de surveillanceréegision, de vigilance et d’alerte

3. la fiabilité des ouvrages et des systemes degtion

4. 'amélioration de la résilience des populatifiasculture du risque et les mesures de
sauvegarde)

Soutenus par une gouvernance qui s'inscrit dacedee plus large de la gouvernance mise en
place pour la mise en oeuvre de la directive inbodaet organisés en actions
d’investissement, d’entretien, de fonctionnemetdaccbmpagnement, de communication et
d’évaluation. Sur la période 2011-2016, I'Etat @évypouvoir mobiliser de I'ordre de 500 M€
(mobilisation du fonds de prévention des risquesireés majeurs) permettant de soutenir
'engagement de travaux des collectivités teridtie@s et en particulier de confortement
d'ouvrages.

Chaque axe se décompose en quatre chantiers raegtqpsieurs actions.



Enfin, ce plan s’adresse d’abord a I'Etat et aubectivités territoriales mais aussi a la société
civile et a chaque citoyen.

Articulation entre les 2 dispositifs
De part les objectifs des 2 démarches mises enmr@euv

PAPI : les PAPI ont pour objet de promouvoir une gestiaégrée des risques d’inondation

en vue de réduire leurs conséquences dommageablda santé humaine, les biens, les
activités économiques et I'environnement. Outil @mtractualisation entre I'Etat et les

collectivités, le dispositif PAPI permet la mise eauvre d’'une politique globale, pensée a
I'échelle du bassin de risque.

PSR: I'objectif du Plan Submersions Rapides (PSR)déstiter les différents territoires a
batir des projets de prévention des risques ligssabmersions marines, aux inondations par
ruissellement ou crues soudaines et aux rupturedigies fluviales ou maritimes, par une
démarche pragmatique, partant de projets ponctuelplus globaux mais sur des zones
cohérentes vis-a-vis du risque.

Il est fait la distinction entre 2 types de labels

Le label PAPI est une labellisation globale qui permet de s'@ssde la cohérence d’un
programme d’actions et I'Etat et les CT s’engagamtun ensemble cohérent et un montant
total d’'un programme.

Compte tenu du niveau sommaire ou avant projetedaines études a ce stade, certains
projets seront affinés par la suite, comme par @kemes études des ouvrages de protection.
Le label PAPI ne vaudra pas label technique. Larstiavant projet de l'ouvrage de
protection sera prét, la labellisation PSR pouri@ &emandée pour attribution de la
subvention correspondant a I'ouvrage en questlinles colts initiaux ont évolué, ce sera
'occasion d’actualiser le PAPI initial, comme paxemple certaines pieces (ACB)
permettant de confirmer '’économie globale du prefedu PAPI (avenant ou pas).

Le label PSRest une labellisation technique qui permet derdairka cohérence des projets
dans une démarche de prévention et de mise enitée@irla prise en compte les zones a
protéger. Les projets devront présenter des gemttes élevées en matiere de solidité de
construction, d’évaluation des risques et de peisecompte de la sécurité des populations,
d’intégration paysagere et environnementale eté&ermmité a travers leur conception et la
structure opérationnelle qui assurera la gestida etsponsabilité du projet. Le label PSR ne
vaudra pas label PAPI..

Les 2 labels sont complémentaires et s’appliquentdifférents types de dossiers et a divers
stades de leur élaboration.

Les MO rechercheront soit des labellisations gregps leur projet est complet et contient
toutes les études d'avant projet des ouvrages deeghion, soit des labellisations
progressives, qui leur permettront d’obtenir pregreement les accords contractuels, et donc
avoir une meilleure lisibilité financiére.
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