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1. Définitions et fondements
juridigues du SDAGE

1.1. LA DIRECTIVE CADRE

SUR L'EAU ET LE SDAGE

1.1.1. Les

principes de la politique

commuhnautaire

La directive cadre sur I'eau (DCE)

En adoptant le 23 octobre 2000 la directive
cadre sur l'eau (DCE)', I'Union européenne s'est
engagée a donner une cohérence a l'ensemble
de la |égislation dans le domaine de l'eau avec
une politique communautaire globale, dans une
perspective de développement durable.

Transposée en droit francais par la loi du
21 avril 20042, la directive reprend, en les
confortant, les principes fondateurs de la
gestion de I'’eau en France introduits par la
loi sur I'eau3:

m gestion par bassin versant ;

= gestion équilibrée de la ressource en eau;
= participation des acteurs de l'eau ;

= planification a I'échelle du bassin avec le
SDAGE, schéma directeur d'aménagement
et de gestion de l'eau;;

m planification a [I'échelle locale des
sous bassins avec les SAGE, schémas
d'aménagement et de gestion des eaux, et
les contrats de milieux.

La DCE apporte également des innovations
majeures dans le paysage réglementaire du
domaine de I'eau:

m desobjectifs d'atteinte du bon état des eaux
en 2015 pour tous les milieux aquatiques,
sauf exemption motivée qui autorisait un
report de délai a 2021 ou 2027 et/ou une
possibilité d'objectif moins strict pour un
ou plusieurs des paramétres de qualité
constituant le bon état ;

= |la prise en compte des considérations socio-
économiques assortie d'une exigence de
transparence financiere ;

= |'identification des actions clés a mettre
en ceuvre sur les bassins versants, dans le
programme de mesures ;

= |a participation du public.

! Directive 2000/60/CE.

Une obligation de rapportage au niveau européen
est aussi imposée par la directive. Tous les Etats
membres doivent rendre compte de fagon
réguliere a la Commission européenne de la mise
en ceuvre des différentes étapes prévues par la
directive cadre sur l'eau et des objectifs fixés en
justifiant des adaptations prévues et des résultats
atteints. Les informations relatives au bassin sont
transmises au ministére chargé de la transition
écologique.

Le SDAGE et ses objectifs

Pour atteindre ses objectifs environnementaux, la
directive cadre sur I'eau préconise la mise en place
d'un plande gestion. Pour la France, le SDAGE et ses
documents d'accompagnement correspondent
a ce plan de gestion. Le SDAGE a pour vocation
d'orienter et de planifier la gestion de l'eau a
I'échelle du bassin. Il bénéficie d'une légitimité
politique, grace en particulier a son élaboration par
le comité de bassin qui regroupe toutes les parties
prenantes, et d'une portée juridique propre. Révisé
tous les 6 ans, il fixe les orientations fondamentales
et dispositions pour une gestion équilibrée de la
ressource en eau et le maintien ou la restauration
du bon état des milieux aquatiques. Il intéegre
les obligations prévues par la DCE ainsi que les
orientations et instructions nationales relatives a
la politique de lI'eau. Son contenu est précisé par
arrété ministériel“.

= Diagnostic des pressions
impactantes par masse d'eau

= Evaluation actualisée du

—  risque de non-atteinte des
objectifs environnementaux

m |dentification des questions
importantes

Etat des lieux
2019

Plan de gestion de la DCE
fixant:
— m 9 orientations fondamentales
m |es objectifs
environnementaux

SDAGE

2022-2027

Programme pluriannuel

Bassin Rhone-Méditerranée

Programme d'actions a mettre en ceuvre
de mesures = pour atteindre les objectifs
2022-2027 environnementaux fixés par le
SDAGE
Programme Suivi des milieux et de

— l'efficacité du programme
i de mesures

de surveillance
2022-2027

2 Loi n°2004-338 codifiée aux articles L.212-1 et suivants du code de I'environnement.

3 Loi du 3 janvier 1992.
“ Arrété du 17 mars 2006 modifié relatif au contenu des SDAGE.
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1.1.2. Les masses d’eau, les objectifs
environnementaux et les échéances

Les masses d’eau

Pour la directive cadre sur I'eau, 'unité d'évaluation
de I'état des eaux et des objectifs a atteindre est la
masse d'eau (souterraine ou superficielle).

La masse d'eau correspond a tout ou partie
d'un cours d'eau ou d'un canal, un ou plusieurs
aquiferes, un plan d'eau (lac, étang, retenue),
une lagune, une portion de zone cotiere.
Chacune des masses d'eau est homogéne
dans ses caractéristiques physiques,
biologiques, physico-chimiques et son état.

Les hétérogénéités locales ne remettent pas en
cause la notion de diagnostic a la masse d'eau et
cette derniére doit dans tous les cas, rester I'échelle
d'appréciation.

Les objectifs environnementaux

La directive cadre sur I'eau fixe pour chague masse
d'eau des objectifs environnementaux qui sont les
suivants:

= 'objectif général d'atteinte du bon état des eaux
(y compris, pour les eaux souterraines dont la
qualité se dégrade, linversion des tendances
a la hausse de la concentration des polluants
résultant de I'impact des activités humaines) ;

= la non-dégradation pour les eaux superficielles
et souterraines, la prévention et la limitation
de lintroduction de polluants dans les eaux
souterraines;

= la réduction progressive de la pollution due
aux substances prioritaires, et selon les cas, la
suppression progressive des émissions, rejets et
pertes de substances dangereuses prioritaires
dans les eaux de surface ;

= le respect des objectifs spécifiques des
zones protégées, espaces faisant l'objet d'un
engagementautitre d'autres directives (ex.zones
vulnérables au titre de la directive nitrates, zones
sensibles au titre de la directive eaux résiduaires
urbaines, sites Natura 2000, zones de baignade,
captages pour I'alimentation en eau potable).

L'objectif de bon état

L'état d'une masse d'eau est qualifié par:

m 'état chimique et I'état écologique pour les
masses d'eau superficielle ;

= 'état chimique et |'état quantitatif pour les
masses d'eau souterraine.

Masses d'eau superficielle

Evaluation de I'état chimique

L'état chimique est déterminé en mesurant
la concentration de 50 substances ou familles
de substances dangereuses et dangereuses
prioritaires  (métaux lourds, pesticides,
polluantsindustriels) dans le milieu aquatique.
Si la concentration mesurée dans le milieu
dépasse une valeur limite pour au moins
une substance, alors la masse d'eau n'est pas
en bon état chimique. Cette valeur limite,
appelée norme de qualité environnementale
(NQE), est définie de maniere a protéger la
santé humaine et I'environnement.

Evaluation de I'état écologique

L'état écologique s'appuie sur une dizaine
d'éléments de qualité biologique, physico-
chimique et hydromorphologique qui doivent
atteindre un niveau permettant un bon
équilibre de |'écosysteme. Ainsi, le bon état
écologique des masses d'eau requiert non
seulement une bonne qualité d'eau mais
également un bon fonctionnement des
milieux aquatiques.

Cas particulier des masses d’eau artificielle
(MEA) et des masses d’eau fortement modifiées

(MEFM)

Pour les milieux qui ont subi de profondes
altérations physiques pour les besoins de certains
usages anthropiques (MEFM) et pour ceux créés
entierement par I'nomme (MEA)%, la notion d'état
écologique est remplacée par celle de potentiel
écologique. Ces masses d'eau sont identifiées
selon des critéres précis (cf. tableau sur les MEFM
en annexe 6).

> 3 catégories de MEA ont été identifiées dans le bassin : plans d'eau artificiels, canaux de navigation et autres types de canaux.
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Le potentiel écologigue d'une masse d'eau
artificielle ou fortement modifiée est défini
comme un écart entre la situation observée et
des conditions qui correspondent au potentiel
écologique maximal attendu pour la masse d'eau
considérée compte tenu de son caractere artificiel
ou fortement modifié. Le potentiel écologique
comporte quatre classes : bon et plus, moyen,
médiocre et mauvais.

L'évaluation de I'état chimique de ces masses d'eau
repose sur la méme liste de substances que celle
des masses d'eau naturelle (MEN), pour lesquelles
des NQE ont été établies.

Masses d’eau souterraine®

Evaluation de I'état quantitatif

Une masse d'eau souterraine est en bon état
quantitatif lorsque les prélevements d'eau
effectués ne dépassent pas la capacité de
réalimentation de la ressource disponible,
compte tenu de la nécessaire alimentation
des eaux de surface.

Evaluation de I’état chimique

Une masse d'eau souterraine présente un bon
état chimique lorsque les concentrations en
certains polluants (nitrates, pesticides, arsenic,
cadmium..) ne dépassent pas des valeurs
limites fixées au niveau européen, national
ou local (selon les substances) et qu'elles ne
compromettent pas le bon état des eaux de
surface.

L'OBJECTIF DE BON ETAT EN SYNTHESE
Eaux superficielles

Masse d'eau
naturelle
en bon état

Masse d'eau
fortement modifiée
en bon état

Masse d'eau

artificielle
en bon état

Eaux souterraines

Masse d'eau
en bon état

La non dégradation

Cet objectif s'applique quel que soit I'état actuel
des masses d'eau. Il vise a mettre en place les
actions qui permettront a minima de maintenir
ce niveau de qualité actuel et d'assurer le suivi de
cette qualité.

Pour les eaux souterraines, la non dégradation de
I'état des masses d'eau passe par des mesures de
prévention et de limitation des introductions de
polluants dans les eaux souterraines.

Cet objectif et ses implications sont développés
dans le chapitre 3.9.

L'inversion des tendances

Au-dela d'un objectif de non dégradation de
I'état, il s'agit d'un objectif de non dégradation
de la qualité des masses d'eau souterraine, qui
impose de n'avoir aucune tendance a la hausse
significative et durable de la concentration d'un
polluant dans les eaux souterraines résultant de
I'impact de l'activité humaine.

¢ L a liste des substances et des valeurs seuils retenues pour I'évaluation de I'état chimique des masses d’eau souterraine est présentée en

annexe 4.
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La réduction ou suppression progressive

des rejets, émissions et pertes de substances
prioritaires

Cet objectif est traité via l'inventaire des émissions,
rejets et pertes de substances a I'échelle du bassin
(en application de la directive 2008/105/CE). Pour
les eaux de surface, la DCE fixe comme objectif
la réduction progressive des rejets, émissions et
pertes pour les substances prioritaires et 'arrét ou
la suppression progressive des rejets, émissions
et pertes pour les substances dangereuses
prioritaires.

Cet objectif et ses implications sont développés
dans le chapitre 3.8.

Les objectifs spécifiques des zones protégées’
Le respect des objectifs propres aux zones
protégées est une exigence rappelée par la
DCE dans son article 4 relatif aux objectifs
environnementaux. D'une maniére générale,
les bénéfices attendus du maintien ou de la
restauration du bon état des masses d'eau
contribuent au respect des objectifs des zones
protégees.

Ces objectifs sont ainsi traités a l'aide des actions
sur les masses d'eau qui les concernent et par des
actions spécifiques dans leur périmetre, qui sont
intégrées dans le SDAGE et le PDM.

Ces objectifs et leurs implications sont développés
dans le chapitre 3.10.

Les échéances

Les dérogations par rapport a I'objectif de bon état
en 2015 sont encadrées de maniére stricte par la
directive cadre sur l'eau. Pour les masses d'eau
gui n'ont pas pu recouvrer le bon état en 2015, la
directive prévoit le recoursa desreportsd'échéance
diment justifiés ne pouvant excéder, dans la
majorité des cas, deux mises a jour du SDAGE
(2027), ou a des objectifs environnementaux moins
stricts.

1¢ mise a jour 2°me mise a jour

1¢" cycle DCE i

2016 2021

mmn
Ty

% Etape préparatoire au SDAGE (bilan & mi-parcours du PDM, Etat des lieux)

B soace

3¢éme cycle DCE

La directive cadre sur l'eau (DCE) reconnait en
effet que le bon état est difficile a atteindre pour
un certain nombre de masses d'eau en Europe et
prévoit des mécanismes de dérogation au bon état
dans ses articles 4.4, 4.5, 4.6 et 4.7.

Il existe différents types d'exemptions:

= le report de délais (art. 4.4), jusqu’'en 2027 pour
cause de conditions naturelles, de faisabilité
technigue ou de coQts disproportionnés, et
au-delade2027, parexemption,uniguement pour
cause de conditions naturelles, correspondant a
la prise en compte du temps nécessaire pour que
les mesures réalisées produisent leur effet sur le
milieu.
Remarqgue : en ce qui concerne les substances
prioritaires et dangereuses prioritaires dont les
normes de qualité environnementale ont été
modifiées par la directive 2013/39, I'atteinte du
bon état chimique peut quant a lui faire I'objet
d'un report pour tout motif, y compris « colts
disproportionnés » et «faisabilité technique »
jusgqu’en 2033, I'échéance initiale d'atteinte du
bon état étant fixé a 2021 par la directive (article 3,
1bis, (i) de la directive 2008/105 modifiée).

En ce qui concerne les substances prioritaires
et dangereuses prioritaires nouvellement
introduites par la méme directive, le report est
fixé jusgqu’'en 2039 avec une échéance initiale de
bon état en 2027 ;

7 Le registre des zones protégées prévu au R.212-4 du code de I'environnement comprend :
- les zones de captage de 'eau destinée & la consommation humaine fournissant plus de 10 m3/jour ou desservant plus de 50 personnes

ainsi que les zones identifiées pour un tel usage dans le futur;

- les zones de production conchylicole ainsi que, dans les eaux intérieures, les zones ou s'exercent des activités de péche d’especes naturelles

autochtones ;

- les zones de baignade et d’activités de loisirs et de sports nautiques ;
- Les zones vulnérables désignées en application de l'article R.211-77 ;

- les zones sensibles aux pollutions désignées en application de l'article R.211-94 ;

- les sites Natura 2000.
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= 'atteinte d'un objectif moins strict (art. 4.5),
pour cause de faisabilité technique ou de
colts disproportionnés. L'objectif moins strict
est un objectif inférieur au bon état pour un
ou plusieurs des éléments qualifiant [l'état
écologique, chimique ou quantitatif d'une masse
d'eau. Pour l'ensemble des autres éléments
de qualité, l'objectif de bon état est maintenu.
A long terme, l'objectif & atteindre demeure le
bon état, I'objectif moins strict correspondant a
un état intermédiaire a horizon 2027.

Dans ce cas, toutes les mesures concourant a
'amélioration de I'état de la masse d'eau sont a
mobiliser, I'objectif moins strict correspondant
a I'état attendu de la masse d'eau une fois que
toutes les mesures techniguement faisables et
a un colt non disproportionné ont été mises en
ceuvre ;

» les dérogations temporaires a l'atteinte du bon
état ou a la non-dégradation de ['état pour les
événements de force majeure (art. 4.6) ;

= |a réalisation des projets répondant a des motifs
d'intérét général majeur (art. 4.7), c'est-a-dire
les projets faisant l'objet d'une exemption en
application des articles L.212-1 VIl et R.212-16 | bis
du code de I'environnement (cf. chapitre 4).

1.1.3. L’articulation SDAGE - Document

stratégigue de facade (DSF) - Plan de
gestion des risques inondation (PGRI

L'articulation SDAGE - Document
stratégique de facade (DSF)

Le Document stratégique de facade (DSF) fixe le
cap des ambitions environnementales et socio-
économiques en mer, a lI'échelle de la facade
méditerranéenne  frangaise, intégrant une
planification spatiale et présentant, sur des cycles
desix ans, les outils et moyens permettant 'atteinte
de ces ambitions. Il décline a la fois les directives
cadres européennes «stratégie pour le milieu
marin » (DCSMM) et « planification des espaces
maritimes » (DCPEM) ainsi que les instructions
de la stratégie nationale pour la mer et le littoral

(SNML). Il est élaboré par I'Etat sous I'autorité des
préfets coordonnateurs de fagcade (préfet de région
Provence-Alpes-Cote d'Azur et préfet maritime de
la Méditerranée pour la fagcade méditerranéenne
occidentale).

La directive cadre stratégie pour le milieu marin
(DCSMM)® vise a maintenir ou rétablir un bon
état écologigue des eaux marines. En France
métropolitaine, elle est mise en ceuvre a I'échelle
des quatre sous-régions marines, dont celle de la
Méditerranée occidentale, a I'aide du plan d'action
pour le milieu marin (PAMM, équivalent du SDAGE
pour la DCE).

Sur chaque fagade, ce plan d’actions pour le milieu
marin est lui-méme intégré dans le document
stratégique de facade (DSF).

Le DSF permet en effet la mise en ceuvre conjointe
de la DCSMM et de la directive 2014/89/UE du
Parlement européen et du Conseil du 23 juillet
2014 établissant un cadre pour la planification de
I'espace maritime (DCPEM), dans un document de
planification unique structuré en:

= un volet stratégique composé de la situation de
I'existant, des objectifs stratégiques et de la carte
des vocations, auxquels est notamment annexée
la définition du bon état écologique ;

= Un volet opérationnel constitué du dispositif de
suivi et du plan d'action.

Le plan d'action pour le milieu marin (PAMM)
correspond a la composante environnementale de
chacune des parties du DSF.

La mise en ceuvre de la DCSMM par le DSF s'appuie
sur les travaux engagés depuis de nombreuses
années, notamment au titre des directives
européennes antérieures, dont la directive cadre
sur l'eau.

Le schéma ci-aprés illustre les champs de
recouvrements thématiques et geéographiques
entre les directives cadre sur I'eau et stratégie pour
le milieu marin.

8 Directive 2008/56/CE du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le domaine de la politique pour le milieu marin.
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Domaines d’application des directives cadres sur I'’eau et stratégie pour le milieu marin

Source : Agence de I'eau Rhéne Méditerranée Corse

Le SDAGE et le DSF doivent étre compatibles
'un avec l'autre. En particulier, le SDAGE et son
programme de mesures doivent étre compatibles
avec lesobjectifsenvironnementaux et dispositions
du DSF, en application de larticle L212-1 du
code de l'environnement (« Le schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux est
compatible ou rendu compatible, lors de sa mise
a jour périodique prévue au IV de l'article L.212-2,
avec les objectifs environnementaux définis par
le plan d'action pour le milieu marin prévus aux
articles L.219-9 a L.219-18 ») et contribuer a leur
mise en ceuvre.

Réciproguement, le plan d'actions du DSF
comprend des objectifs environnementaux et
des indicateurs associés en vue de parvenir au
bon état écologique, qui sont compatibles ou
rendus compatibles avec le SDAGE en application
de l'article L.219-9 du code de l'environnement :
« Pour les eaux marines rattachées a un bassin
OouU a un groupement de bassins en application
du | de l'article L.212-1, ils sont compatibles ou
rendus compatibles avec le schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux ».
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Une attention particuliére a ainsi été portée lors de
la phase d'élaboration des documents de SDAGE
et de DSF afin d'assurer leur bonne cohérence
et articulation. L'élaboration du DSF a associé
des membres du comité de bassin et d'autres
acteurs de 'eau dans le cadre de la concertation
au sein du conseil maritime de fagcade (CMF), des
consultations de la commission administrative
de facade (instance décisionnaire composée
notamment de I'ensemble des préfets de région et
de départements littoraux) ; le comité de bassin a
été officiellement consulté sur les différents volets
du DSF.

Des travaux conjoints entre les secrétariats
techniques du PAMM-DSF et du SDAGE ont été
menés par ailleurs pour assurer également la
bonne complémentarité des documents.

Le SDAGE et son programme de mesures
concourent particulierement a [l'atteinte des
objectifs environnementaux du DSF relatifs a
la réduction des apports telluriques a la mer, la
préservation de la biodiversité marine cbtiere
grace alarégulation des pressions liées aux usages
en mer et la restauration écologique, la lutte contre
les especes invasives et la réduction des déchets
terrestres dans les eaux marines.

Le chapitre « Objectifs » (chapitre 3.11) du SDAGE
précise les différentes dispositions du SDAGE
et mesures du programme de mesures qui
contribuentalamiseenceuvredu DSF et a l'atteinte
de ses objectifs. Ces dispositions et mesures sont
également précisées dans le DSF.

L'articulation SDAGE- Plan de gestion des
risques inondation (PGRI)

La directive relative a I'évaluation et a la gestion
des risques d'inondation® (DI) vise a réduire les
conséguences négatives des inondations sur la
santé humaine, l'environnement, le patrimoine
culturel et l'activité économique. La transposition
de cette directive prévoit une mise en ceuvre a trois
niveaux : national — bassin - territoires a risques
importants d'inondation (TRI). La mise en oceuvre
de cette directive coordonnée avec celle de la
directive cadre sur I'eau ouvre la voie a une forte
synergie entre gestion de l'aléa et restauration des
milieux.

De méme quele SDAGE constitue le plan de gestion
pour répondre aux exigences de la DCE, le plan de
gestion des risques inondation (PGRI) est élaboré
a I'échelle de chaque district hydrographique pour
répondre aux attentes de la directive inondation. Il
s'agitd'un documentde planification, réexaminé et
si nécessaire mis a jour tous les 6 ans, dont la portée
juridique est similaire au SDAGE (les documents
d'urbanisme’ et les décisions administratives dans
le domaine de I'eau" doivent lui étre compatibles).

En termes de contenu, les textes européens
demandent que le PGRI contienne notamment :

m les conclusions de I'évaluation préliminaire des
risques d'inondation (EPRI) ;

= |es cartes des zones inondables sur les territoires
a risques importants d'inondation (TRI) ;

= les objectifs appropriés en matiere de gestion
des risques pour les TRI ;

» lasynthéseetledegréde prioritésdesdispositions
visant a atteindre les objectifs;

= les modalités de suivi des progres réalisés dans la
mise en ceuvre du plan;

= une description du processus de coordination
avec la DCE.

Un certain nombre d'éléments doivent figurer
dans les mises a jour ultérieures du PGRI
notamment I'évaluation des progrés accomplis
dans la réalisation des objectifs et la description
des modifications apportées au document.

Sur le plan stratégique, le PGRI doit englober
'ensemble de la gestion des risques, en mettant
'accent sur la prévention (non dégradation de
la situation existante), la protection (action sur
I'existant : réduction de l'aléa ou réduction de
la vulnérabilité des enjeux) et la préparation
(gestion de crise, résilience, prévision et alerte),
en tenant compte des caractéristiques du bassin
hydrographique ou du sous-bassin considéré.

La définition des objectifs vise a répondre aux
questions importantes pour le bassin Rhéne-
Méditerranée en matiére de gestion des risques
d'inondation.

9 Directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative & I'évaluation et & la gestion des risques d'inondation.

1 Article L.131-1 du code de l'urbanisme.
"Article L.566-7 du code de I'environnement.
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Le PGRI integre les orientations fondamentales et
dispositions du SDAGE concernant la prévention
des inondations au regard de la gestion équilibrée
et durable de la ressource en eau et des milieux
agquatigues. En complément, le PGRI traite de la
protection des biens et des personnes : risques
et aménagement du territoire, vulnérabilité du
bati, résilience du territoire lors d'une inondation,
développement de la connaissance sur les
phénomenes d'inondation.

Le PGRI 2016-2021 visait :

= une structuration des différents outils de la
prévention et de la gestion des risques ainsi que
de la mobilisation des outils de 'aménagement
du territoire et des milieux aquatiques;

= une transition entre les dynamiques existantes et
la directive, sans les freiner.

Les enjeux du risque d'inondation n'ont pas
significativement évolué depuis l'adoption du
PGRI 2016-2021 du bassin Rhéne-Méditerranée.
Ainsi en accord avec les orientations nationales,
la révision du PGRI pour la période 2022-2027
vise essentiellement son actualisation et sa
consolidation pour renforcer sa portée sur
les territoires. Les modifications apportées
recherchent donc lefficacité du PGRI sans en
modifier la structure, notamment ses 5 grands
objectifs :

= GOI mieux prendre en compte le risque
dans I'aménagement et maitriser le coldt des
dommages liés a I'inondation ;

m GO2 : augmenter la sécurité des populations
exposeées aux inondations en tenant compte du
fonctionnement naturel des milieux aquatiques;

= GO3 améliorer la résilience des territoires
exposeés ;
» GO4 : organiser les acteurs et les compétences;

= GO5 développer la connaissance sur les
phénomenes et les risques d'inondation.

Le volume 2 du PGRI, présentant la synthese
des stratégies locales de gestion des risques
d'inondation (SLGRI), a été actualisé afin d'intégrer
les objectifs et principales dispositions des SLGRI
telles qu'elles ont été arrétées entre 2016 et 2018.

Comme au cycle 2016-2021, l'orientation
fondamentale n°8 «augmenter la sécurité des
populations exposées aux inondations en tenant
compte du fonctionnement naturel des milieux
aquatiques » du SDAGE 2022-2027 présente un
contenu commun avec le grand objectif n°2 du
PGRI. Ses dispositions traitent en particulier des
articulations et convergences nécessaires entre la
gestion des risques d'inondation et la préservation
et restauration des milieux aquatiques et humides.
Elles contribuent a la mise en ceuvre de ces deux
objectifs, en cohérence avec les autres orientations
fondamentales du SDAGE, en particulier :

= 'OF n°6 relative a la préservation et restauration
du fonctionnement des milieux aquatiques et
des zones humides, notamment les dispositions
de I'OF n°6A concernant la préservation et
restauration desespacesde bonfonctionnement;

= 'OF n°5 relative a la lutte contre les pollutions, et
plus particulierement ses dispositions relatives a
la gestion du ruissellement et a la limitation de
l'imperméabilisation des sols;

= 'OF n°2 relative a la mise en ceuvre du principe
de non dégradation des milieux, par I'application
de la séquence « éviter, réduire, compenser » en
particulier.

En outre, la stratégie nationale de gestion du trait
de cbte prévoit que les PGRI tiennent compte
de |'érosion coétiere. Dans ce cadre, le PGRI et
'OF n°8 du SDAGE demandent a prendre en
compte |'érosion coétiere du littoral en identifiant
les territoires présentant un risque important
d'érosion et en traitant de I'érosion littorale dans
les stratégies locales en déclinant les principes
issus de la stratégie nationale de gestion intégrée
du trait de céte.

Enfin, dés le cycle 2016-2021, il a été choisi pour plus
de clarté et afin de porter un discours commun
entre gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations, d'intégrer dans le PGRI des
dispositions communes avec le SDAGE sur les
questions de gouvernance (OF n°4 du SDAGE). La
SOCLE (stratégie d'organisation des compétences
locales de l'eau) du bassin Rhéne-Méditerranée,
document d'accompagnement du SDAGE
(document 8), précise dans ses recommandations
les principes directeurs portés par le SDAGE dans
I'OF n°4.
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1.2. LA PORTEE JURIDIQUE
DU SDAGE

Le SDAGE fixe® les objectifs de qualité et de quantité
deseauxetlesorientations permettant de satisfaire
aux principes d'une gestion équilibrée et durable
de la ressource en eau et du patrimoine piscicole
définis par les articles L.211-1 et L.430-1 du code de
'environnement. Il détermine® les aménagements
et les dispositions nécessaires, comprenant la
mise en place de la trame bleue figurant dans
les schémas régionaux d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires,
pour prévenir la détérioration et assurer |la
protection et I'amélioration de I'état des eaux et
milieux aguatiques, pour atteindre et respecter ces
objectifs.

La gestion équilibrée et durable™ «prend
en compte les adaptations nécessaires au
changement climatique et vise a assurer :

B Lo prévention des inondations et Ia
préservation des écosystémes aquatiques,
des sites et des zones humides ; on entend
par zone humide les terrains, exploités ou
non, habituellement inondés ou gorgés
d'eau douce, salée ou saumatre de fagon
permanente ou temporaire, ou dont la
végétation, quand elle existe, y est dominée
par des plantes hygrophiles pendant au
moins une partie de I'année;

Ed La protection des eaux et la lutte contre toute
pollution par déversements, écoulements,
rejets, dépbts directs ou indirects de matieres
de toute nature et plus généralement par tout
fait susceptible de provoquer ou d'accroitre
la dégradation des eaux en modifiant leurs
caractéristiques physiques, chimiques, bio-
logiques ou bactériologiques, qu'il s'agisse des
eaux superficielles, souterraines ou des eaux
de la mer dans la limite des eaux territoriales ;

E8 La restauration de la qualité de ces eaux et
leur regénération ;

Le développement, la mobilisation, la création
et la protection de la ressource en eau ;

2 Article L.212-1 1l et IV du code de I'environnement.
3 Article L.212-1 X du code de I'environnement.
 Article L.211-11 du code de I'environnement.

Ed Lo valorisation de I'eau comme ressource
économique et, en particulier, pour le
développement de la production d'électricité
d'origine renouvelable ainsi que la répartition
de cette ressource;

EXX3 Lo promotion d'une politique active de
stockage de l'equ pour un usage partagé
de l'eau permettant de garantir l'irrigation,
éléement essentiel de Ila sécurité de la
production agricole et du maintien de l'étiage
des rivieres, et de subvenir aux besoins des
populations locales ;

B Lo promotion d'une utilisation efficace,
économe et durable de la ressource en eau,
notamment par le développement de Ia
réutilisation des eaux usées traitées et de
l'utilisation deseauxde pluieenremplacement
de l'eau potable;

EA Le rétablissement de la continuité écologique
au sein des bassins hydrographiques. »

Larticle L211-1 Il du code de l'environnement
précise que la gestion équilibrée « doit permettre
en priorité de satisfaire les exigences de la santé,
de la salubrité publique, de la sécurité civile et de
I'alimentation en eau potable de la population.
Elle doit également permettre de satisfaire ou
concilier, lors des différents usages, activités ou
travaux, les exigences :

B De Ila vie biologique du milieu récepteur,
et spécialement de Ila faune piscicole et
conchylicole;

EX De la conservation et du libre écoulement des
eaux et de la protection contre lesinondations;

Ed De l'agriculture, des péches et des cultures
marines, de la péche en eau douce, de
I'industrie, de Ila production d'énergie, en
particulier pour assurer la sécurité du systeme
électrique, des transports, du tourisme, de la
protection des sites, des loisirs et des sports
nautiques ainsi que de toutes autres activités
humaines légalement exercées. »
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Le SDAGE est opposable a l'administration et
non directement aux tiers. Une intervention
individuelle contraire aux principes du SDAGE
ne pourra donc pas étre attaquée en soi ; seule la
décision administrative ayant entrainé, permis ou
autorisé cette intervention pourra étre contestée
en justice, s'il s'avére qu'elle est incompatible avec
le SDAGE.

Le SDAGE est opposable a toutes les décisions
administratives prises dans le domaine de 'eau®,
aux SAGE'™ ainsi qu'aux documents d'urbanisme'
(schéma de cohérence territoriale (SCoT) et, en
'absence de SCol, plan local d'urbanisme (PLU)
et cartes communales) et au schéma régional des
carriéres® dans un rapport de compatibilité de ces
décisions avec le SDAGE. Lorsque le SDAGE est
approuveé, ces décisions administratives doivent
étre, si nécessaire, mises en compatibilité avec lui.

Les dispositions du présent SDAGE entrent en
vigueur dés le lendemain de sa publication
au Journal officiel de la République francgaise.
Toutefois, sous réserve des dispositions législatives
et réglementaires qui en disposent autrement,
pour les dossiers déclarés complets et réguliers et
ayant fait l'objet d'une enquéte publique lorsque
celle-ci est requise, avant cette date, l'autorité
administrative compétente appréciesil'application
immeédiate des régles nouvelles entraine, au
regard de leur objet ou de leurs effets, une atteinte
excessive aux intéréts publics ou privés en cause.

Concernant la planification régionale en matiere
d'aménagement du territoire, les objectifs
et les regles générales du schéma régional
d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) doivent étre
compatibles™ avec les objectifs de qualité et de
quantité des eaux définis par le SDAGE.

A linverse, le SDAGE n'est pas opposable a des
décisions administratives hors du domaine de
'eau, comme par exemple les autorisations de
défrichement ou les permis de construire. Il n'est
pas non plus opposable a des activités ou pratiques
qui ne relévent pas d'une décision administrative,
comme par exemple des travaux inférieurs au seuil
de déclaration de la loi sur I'eau (un remblai en lit
majeur d'un cours d'eau d'une surface soustraite

a l'expansion des crues inférieure a 400 m?, la
création d'un plan d'eau de moins de 1000 m?,
la destruction d'une zone humide d'une surface
inférieure a 1000 Mm?2...), le choix des cultures ou du
mode d'exploitation d'un agriculteur, les conditions
d'utilisation des produits phytosanitaires.

Le code de l'urbanisme prévoit que les schémas
de cohérence territoriale doivent étre compatibles
avec le SDAGE (orientations fondamentales et
objectifs de qualité et de quantité des eaux).
Les plans locaux d'urbanisme et les documents
en tenant lieu ainsi que les cartes communales
doivent étre compatibles avec les schémas de
cohérence territoriale. En I'absence de schéma de
cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme
et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes
communales doivent étre compatibles avec le
SDAGE.

Cette notion de compatibilité est moins
contraignante que celle de conformité puisqu'il
s’'agit d'un rapport de non contradiction avec les
orientations fondamentales et les objectifs du
schéma. La jurisprudence récente (décision du
Conseil d'Etat n° 408175 du 21 novembre 2018) a
précisé cette notion de compatibilité concernant
les autorisations délivrées au titre de la loi sur
'eau. La compatibilité s'apprécie dans le cadre
d'une analyse globale, a I'échelle de I'ensemble
du territoire couvert. L'autorisation ne doit pas
contrarier les objectifs qu'impose le schéma,
compte tenu des orientations adoptées et de leur
degré de précision, sans rechercher 'adéquation
de l'autorisation au regard de chaque disposition
ou objectif particulier.

Ainsi, le SDAGE ne peut pas créer ou modifier
des procédures administratives qui sont définies
par des textes supérieurs (loi, décret). Il ne peut
par exemple pas demander de soumettre a
autorisation une activité soumise au régime de la
déclaration au titre de l'article R.214-1 du code de
'environnement (police de I'eau). Il ne peut pas non
plus modifier le contenu du dossier de demande
d’'autorisation loi sur I'eau prévu a l'article R.214-6
du code de I'environnement. En revanche, il oriente
les décisions qui doivent étre compatibles avec les
objectifs et les dispositions qu'il contient.

5 Article L.212-1 XI du code de I'environnement. Le livre | du guide méthodologique pour I'élaboration et la mise en ceuvre des Schémas
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) (Ministére de la Transition écologique et solidaire — 2019) donne une liste des principales
décisions susceptibles de constituer des décisions administratives dans le domaine de l'eau.

6 Article L.212-3 du code de I'environnement.

7 Articles L.131-1 et L.131-6 du code de I'urbanisme.

'8 Article L.515-3 11l du code de I'environnement.

' Article L.4251-2.du code général des collectivités territoriales.
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2. Présentation du bassin
Rhone-Méditerranée,
territoire d’'élaboration
et d'application du SDAGE

2.1. PORTRAIT DU BASSIN
RHONE-MEDITERRANEE

2.1.1. Caractéristiques générales

Le bassin Rhdéne-Méditerranée est constitué de
'ensemble des bassins versants francgais des cours
d'eau continentaux s'écoulant vers la Méditerranée
et du littoral méditerranéen continental. Il couvre,
en tout ou partie, 5 régions (Provence-Alpes-
Coéte d'Azur, Occitanie, Auvergne-Rhdne-Alpes,
Bourgogne-Franche-Comté, Grand-Est) et 29
départements. Il s'étend sur environ 121600 km?,
soit pres de 20 % de la superficie du territoire
national. Cette superficie correspond au bassin
versant hydrographique rapporté aux limites
communales.

Les ressources en eau du bassin Rhone-
Méditerranée sont relativement abondantes
comparées a I'ensemble des ressources hydriques
de la France (réseau hydrographique dense et
morphologiefluviale variée, richesse exceptionnelle
en plans d'eau, forte présence de zones humides
riches et diversifiées, glaciers alpins, grande
diversité des types de masses d'eau souterraine).
Cependant, une majorité des territoires du sud-est
de la France présente de maniere chronique un
déséquilibre entre I'eau disponible dans le milieu
naturel et les prélevements effectués que ce soit
pour I'eau potable, I'agriculture ou I'industrie.
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2.1.2. Limites géographiques

CARACTERISTIQUES GENERALES
DU BASSIN RHONE-MEDITERRANEE EN 2018

. Région Grand Est

——  Ligne de base

— Limite d'atteinte du bon état écologique
— Limite des eaux territoriales

Bassin alimentant un sous bassin
hors territoire national ou alimenté
par un territoire limitrophe

Source : Insee, Recensement de la population (RP) 2015 (populations légales des communes en vigueur au 1¢" janvier 2018)
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2.1.3. Spécificités du bassin

Rhone-Méditerranée

La carte ci-aprés, issue de lacampagne Corine Land
Cover 2012, présente les principales composantes
de l'occupation des sols et leurs superficies
respectives. D'une maniere générale I'occupation
des sols se trouve étroitement liée au contexte
géographique.

Le bassin Rhéne-Méditerranée est marqué par
de forts reliefs et la moitié du bassin est couverte
par des espaces naturels. Quant aux territoires
artificialisés, ils se concentrent principalement au
niveau des pdles urbains, industriels et des voies de
communication.
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OCCUPATION DU SOL EN 2012

Territoires artificialisés (724 068 ha)

Terres arables, cultures permanentes,
zones agricoles hétérogenes (3 424 808 ha)

Prairies, pelouses et paturages naturels
(1714 432 ha)

Foréts, milieux a végétation arbustive,
autres espaces ouverts (5977 598 ha)

H B N On

Milieux aquatiques (215 971 ha)

Source : SOeS-Corine Land Cover 2012
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Le tableau ci-dessous indique la proportion L'activité économique du bassin s'appuie sur

respective de chaque type de milieu vis-a-vis de la 3 piliers en termes d’emplois et de chiffre d’affaires::
superficie du bassin. I'agriculture, I'industrie et le tourisme.

. . m Les conditions naturelles qu'apporte le
Proportion des types de milieu par rapport bassin permettent une agriculture diversifiée
a la surface du bassin et principalement axée sur la production

végétale (viticulture, horticulture, arboriculture,
sylviculture) et I'élevage. L'irrigation représente le
deuxiéme usage de I'eau du bassin en termes de
consommation.

L'industrie occupe une place importante dans le

Proportion

Types de milieu par rapport a
la surface du bassin

Foréts, milieux a végétation

arbustive et autres espaces 50 % bassin Rhdéne-Méditerranée puisqu’elle emploie
ouverts 20 % des salariés toutes activités confondues,

elle est principalement localisee le long du
Terres arables, cultures Rhéne navigable et & proximité des grands ports
permanentes, zones 28 %

maritimes. Cette activité industrielle est multiple
(biens intermédiaires, biens d'équipement,
biens de consommation, agroalimentaire)

agricoles hétérogéenes

Surfaces toujours en herbe 14 % . . L
mais comporte plusieurs secteurs majoritaires

Territoires artificialisés 6% (chimie, pétrochimie, pharmacie). Le bas;in
Rhéne-Méditerranée est également le premier

Milieux aquatiques 2% producteur d'électricité en France avec deux tiers

de la production hydroélectrique nationale et un
Source : SOes-Corine Land Cover 2012 quart de la production nucléaire. Les activités
aguacoles sont aussi présentes de maniere forte
puisque 99 % du sel produit en France est issu du
bassin Rhéne-Méditerranée, comme 10 % de la
production nationale conchylicole.

Avec une population municipale? de 15,5 millions
d’habitants, le bassin Rhoéne-Méditerranée
présente une densité de 127 habitants/km?2, supé-

rieure a la moyenne francaise (105 habitants/km?2). = Enfin, l'activité touristique est source d'une
La région Auvergne-Rhéne-Alpes est la plus forte variation démographique saisonniere
peuplée du bassin. principalement dans la partie sud du bassin et

les zones de montagne.
Il existe cependant une hétérogénéité locale
caractérisée parledéveloppementdel'urbanisation
avec une extension desagglomeérations, I'attraction
du littoral méditerranéen et les spécificités des
zones montagneuses.

20 Définition de I'INSEE : la population municipale comprend les personnes ayant leur résidence habituelle sur le territoire de la commune.
Elle inclut les personnes sans abri ou résidant habituellement dans des habitations mobiles recensées sur le territoire de la commune ainsi
que les détenus dans les établissements pénitentiaires de la commune. C'est la population statistique comparable & la population sans
double compte.
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2.2. CATEGORIES DE MASSES
D'EAU DU BASSIN

2.2.1. Eaux de surface

Le bassin Rhone-Méditerranée comprend
2 791 masses d’eau superficielle dont :

= 2 536 masses d'eau naturelle (MEN) ;

s 233 masses d'eau fortement modifiées
(MEFM) ;

= 22 masses d'eau artificielles (MEA).

Répartition du nombre de masses d’eau
superficielle par catégorie

Catégories de Nombre | Nombre | Nombre
masses d'eau de de de TOTAL
MEN MEFM MEA
178 9

Cours d’eau 2451 2638
Plans d’eau 36 45 13 94
pase,  0m 4« - 7
Eaux cétieres 26 6 - 32
TOTAL 2536 233 22 2791

Le référentiel des masses d'eau a trés peu évolué
depuis le SDAGE 2016-2021. L'état des lieux de 2019
a conduit a diviser et supprimer quelques masses
d'eau sur la base de demandes de modifications
exprimées par les acteurs de la gestion locale de
'eau.

Ces ajustements et redécoupages ont été
opérés en particulier afin de ne pas masquer les
problémes au sein de masses d'eau trop grandes
et de positionner les mesures a mettre en place de
maniére appropriée et a la bonne échelle.

Le chantier de révision du référentiel des masses
d'eau du SDAGE 2022-2027 a ainsi conduit a
modifier environ 1,5% des 2 786 masses d'eau
superficielle du bassin (référentiel 2016-2021),
essentiellement des cours d'eau, et 6 sous-bassins
versants.

Les principaux types de modification apportés au
référentiel des masses d'eau superficielle sont les
suivants:

= |a suppression de masses d'eau ;

= I'ajout de masses d'eau (création, division d’'une
masse d'eau en plusieurs masses d'eau) ;

= la modification de tracés;

= la modification d’attributs

essentiellement).

(renommage

Les résultats de l'actualisation du risque de non
atteinte des objectifs environnementaux et des
pressions a l'origine du risque, réalisés dans le cadre
de I'état des lieux du SDAGE 2019, témoignent de la
robustesse de la liste des masses d'eau désignées
MEFM dans le SDAGE 2016-2021. Le découpage de
deux masses d'eau conduit seulement a faire tres
légerement évoluer le nombre total de MEFM dans
le SDAGE 2022-2027 (passage de 176 a 178 masses
d'eau cours d'eau).

Les MEA identifiées et désignées dans le SDAGE

2016-2021 sont maintenues a l'identique pour le
cycle 2022-2027.

» Retour sommaire




MASSES D'EAU SUPERFICIELLE

Cours d'eau
O Plansd'eau

. Eaux cotiéres
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2.2.2. Eaux souterraines

Le référentiel des masses d'eau du SDAGE
2022-2027 est constitué de 241 masses d'eau
souterraine.

3 masses d'eau souterraine supplémentaires
ont été identifiées par rapport au référentiel
du SDAGE 2016-2021. Cette évolution résulte
d'ajustements du référentiel qui ont consisté a
découper certaines masses d'eau en sous unités
plus opérationnelles au regard des nouvelles
connaissances hydrogéologiques et des besoins
des gestionnaires.

Répartition du nombre de masses d’eau
souterraine par catégorie

Types de masses d’eau NPT CE
masses d’eau

Alluviales 67
A dominante sédimentaire

- 110
hors alluvions
En systéme composite de 6
montagne
En domaine de socle 12
Imperméables en grand, o5
localement aquiféres
Volcaniques 1
TOTAL 241
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MASSES D'EAU SOUTERRAINE

Masses d'eau souterraine sous couverture

. Masses d'eau souterraine affleurantes
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3. La mise en ceuvre du SDAGE :
une dynamique d’acteurs
nécessairement collective

La bonne mise en ceuvre du SDAGE implique que
les acteurs du bassin s'engagent a une intégration
effective de ses objectifs dans l'exercice de leurs
missions en utilisant les différents moyensd’actions
qui relévent de leur domaine de compétence :
réglementation, programmation et financement
mais aussi communication appropriée,
sensibilisation et éducation, animation technique,
expérimentation et échanges d'expériences.

Compte tenu de la taille du bassin et du grand
nombre d'acteurs concernés, plusieurs catégories
d'acteurs ont un réle de «relais du SDAGE » tout
particulier a jouer. Il s'agit notamment :

= des services de [I'Etat, notamment ceux
qui interviennent dans le domaine de l'eau
(DREAL, DDT) et qui, avec leurs plans d'actions
opérationnels territorialisés (PAOT), pilotent la
mise en ceuvre des actions du programme de
mesures et prennent des décisions qui doivent
concourir aux objectifs du SDAGE (application du
volet réglementaire du programme de mesures,
compatibilité des décisions administratives
prises dans le domaine de I'eau avec les objectifs
et orientations du SDAGE..) ;

m des collectivités, et plus particulierement
des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI-FP),
compétents en matiere de gestion des milieux
aguatiques et de prévention des inondations
(GEMAPI), d'eau potable et d'assainissement a
moyen terme, et intervenant également dans
le domaine de I'aménagement du territoire ;
'organisation et la coordination de ces
collectivités a I'échelle pertinente est essentielle
pour assurer une gestion intégrée des enjeux et
mettre en ceuvre efficacement le SDAGE, son
programme de mesures et le PGRI ;

= des structures de gestion qui conduisent des
démarches locales (SAGE, contrats de milieu ou
de bassin versant, PAPI, SLGRI...) essentielles pour
la réalisation du programme de mesures, pour
la concertation et la coordination des politiques
menées par les différents acteurs (urbanisme,
activités économiques...) du territoire concerné;

= de l'agence de l'eau et des principaux financeurs
dans le domaine de l'eau (départements,
régions..) dont les interventions doivent
contribuer a la réalisation des actions prioritaires
pour l'atteinte du bon état des eaux ;

m des maitres d'ouvrage d'aménagements et de
projets dans le domaine de I'eau et des milieux
aquatiques, qgu'ils soient publics (collectivités,
établissements publics..), privés (industriels,
agriculteurs..) ou associatifs (fédérations de
péche, conservatoires d'espaces naturels...) ;

m des chambres consulaires, en tant qu'opérateurs
intervenant dans le domaine de l'eau, et qui sont
des relais trés ancrés dans les territoires pour la
profession agricole, les industriels, les artisans.

L'animation territoriale assurée par ces acteurs
relais, et en particulier par les structures locales
de gestion de l'eau, est un levier essentiel pour
favoriser la mobilisation de I'ensemble des acteurs
dans la mise en ceuvre du SDAGE. Elle contribue
en outre au rapprochement des acteurs de l'eau
et de l'urbanisme et a une plus grande cohérence
des politiques d'aménagement du territoire avec
les objectifs de la politique de l'eau.

Au-dela de ce premier cercle d'acteurs, la réussite
du SDAGE exige aussi l'engagement d'autres
acteurs dans un souci de cohérence des politiques
publiques:

m les acteurs de l'urbanisme, au premier rang
desquels les collectivités, déja citées plus haut et
qui sont invitées a étre, grace a leurs documents
d'urbanisme, des acteurs majeurs de la mise en
ceuvre concrete du SDAGE ;

= les acteurs intervenant hors du domaine de I'eau,
mais dont l'activité intéresse l'eau comme les
acteurs de la biodiversité, les opérateurs fonciers,
etc. qui doivent travailler avec les acteurs de
I'eau pour garantir le maintien ou la reconquéte
durable du bon état des eaux. En particulier,
les parcs nationaux et parcs naturels régionaux
contribuent, grace a leur charte, a l'atteinte des
objectifs de préservation et de restauration de la
ressource en eau et des milieux aquatiques de
leur territoire. lls peuvent également constituer
des territoires de recherche et d'expérimentation.
Les conservatoires d’espaces naturels participent
aussi, grace a leur mission d’animation territoriale
et leurs partenariats avec des structures
«gémapiennes», a la préservation, la gestion
et la valorisation d'espaces naturels sur leurs
territoires (zones humides notamment) ;

m les financeurs hors du domaine de l'eau
(départements et régions notamment) qui
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sont invités, dans les domaines de l'aide au
développement local, de Ila politique des
transports, de I'énergie, etc. a soutenir les filieres
et projets axés sur la prévention a la source pour
agir en synergie avec les objectifs du SDAGE ;

m la communauté scientifique et les bureaux
d'études, dans la mesure ou les travaux
d'élaboration du SDAGE ont mis en évidence
le besoin de poursuivre 'amélioration de la
connaissance sur différents sujets.

Les instances de concertation locale de I'eau (CLE,
comités de milieu ou de bassin versant..), qui
permettent le développement des échanges entre
différents groupes de parties prenantes, sont des
lieux privilégiés pour organiser 'engagement des
différents acteurs a I'échelle d'un territoire. Ce type
d’'instance de concertation apparait a généraliser
sur I'ensemble du bassin.

Les Régions dotées par décret des missions
d'animation et de concertation dans le domaine de
la gestion et de la protection de la ressource en eau
et des milieux aquatiques (12° du | de l'article L.211-7
du code de lI'environnement) peuvent par ailleurs
mettre en place des instances de concertation
supra bassin versant et apporter leur appui a la
coordination des acteurs.

Pour faciliter la mise en oeuvre du SDAGE, il
importe aussi d'assurer le transfert des acquis et de
valoriser les expériences. Les services doivent veiller
a ce que l'ensemble des informations, ressources
documentaires et éléments de référence (données,
méthodes...) au regard des enjeux du SDAGE, soient
systématiguement mis a disposition et servent de
support a des actions d'information, de formation
et d'échange d'expériences ; les guides et notes
techniques du SDAGE et le site Internet du bassin
www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr font partie
de ces supports.
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4. Sensibilisation aux enjeux de l'eau
et éducation a I'environnement :
un complément nécessaire
pour favoriser la mise en ceuvre

du SDAGE

L'atteinte des objectifs fixés par le SDAGE nécessite
la mobilisation de tous les citoyens ainsi que
I'évolution des comportements individuels et
collectifs.

Aussi, la sensibilisation et 'éducation aux enjeux de
I'eau doivent permettre de développer la prise de
conscience de la valeur du patrimoine lié a I'eau et
aux milieux aquatiques, et de favoriser le passage
a laction pour la mise en oeuvre des actions
de préservation ou de restauration des milieux
aquatiques.

Cela suppose un travail de pédagogie sur les
notions fondamentales de l'eau : bassin versant,
cycle de l'eau, intérét et fonctionnement des
milieux aquatiques, impacts des activités
humaines et du changement climatique sur
'eau et les milieux aquatiques, importance de la
préservation de la ressource en eau en qualité
et en quantité pour lexercice des activités
économiques.

Ce besoin d'information et de sensibilisation de
tous les acteurs aux enjeux de l'eau du bassin
a largement été souligné au cours des travaux
d'élaboration du SDAGE 2022-2027 (consultation
sur la synthése des questions importantes,
concertation avec les acteurs du bassin dans le
cadre des commissions géographiques,
consultation des assemblées, partenaires
institutionnels et du public sur le projet de
SDAGE). L'association et l'implication citoyenne
dans la mise en oceuvre du SDAGE apparaissent
également a  développer, pour favoriser
'appropriation des enjeux, concevoir des projets
adaptés aux territoires et dynamiser leur mise en
ceuvre.

En outre, il s'agit de faire prendre conscience a
chacun que son comportement, par ses pratiques
et modes de consommation, a des impacts sur la
ressource en eau et les milieux aquatiques.

Les actions de communication et de sensibilisation
doivent étre mises en place dans le cadre de
démarches globales et de programme d'actions
cohérents. Pour étre efficace, la sensibilisation
doit étre conduite par les acteurs du territoire
(collectivités locales, syndicats de bassin versant,
réseaux locaux d'associations de protection de
la nature, associations de péche..) et s'‘appuyer
sur I'exemple local. Elles doivent associer et faire
participer les habitants par des actions concrétes.

Elles portent sur les thémes du SDAGE qui sont
prégnants pour le territoire concerné. Elles sont
mises en ceuvre en accompagnement des actions
derestauration des milieux menéessur ce territoire.
Ainsi par exemple, dans une logique de prévention,
elles pourront porter sur :

m les effets du changement climatique et les
mesures d'adaptation pertinentes;

m les réductions a la source des pollutions, par
exemple vis-a-vis des substances dangereuses,
y compris celles contenues dans les produits
d'usage domestique (produits ménagers,
cosmétiques, peintures...) ;

= les économies d'eau;

= la prise en compte de la perception des habitants
pour des projets complexes (restauration
morphologique ou restauration de la continuité
par exemple) ;

m les enjeux de préservation de la ressource en
eau souterraine, souvent mal connue bien
gu'alimentant les populations en eau potable et
contribuant au bon fonctionnement des milieux
aquatiques et humides superficiels.
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Elles visent les habitants, les élus locaux et les
usagers du territoire (agriculteurs, artisans,
pécheurs, autres pratiquants de loisirs liés a I'eau...).

Pour compléter ces actions directement liées a
la mise en ceuvre des priorités du SDAGE, il est
également nécessaire d'informer largement
le public sur les enjeux de l'eau grace a des
campagnes de communication par les médias, par
exemple lors d'évenementiels (journée mondiale
des zones humides, journée mondiale de l'eau...) et
de facon plus réguliere sur les sujets d'actualité sur
I'eau (état des eaux, secheresse par exemple).

Les actionsd’éducation al'eau etal'environnement
menées en milieu scolaire doivent étre menées
en lien avec les acteurs du monde éducatif
(enseignants, associations) et avec le soutien des
collectivités locales.
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Le SDAGE 2022-2027 comprend 9 orientations
fondamentales.

Les intitulés et lorganisation générale des
orientations fondamentales du SDAGE 2016-2021
sont conservés, avec quelques ajustements.

En particulier, les dispositions relatives a la gestion
durable et a l'organisation des services publics
d'eau et d'assainissement, qui relevaient de
l'orientation fondamentale n°3 du SDAGE 2016-
2021, sont intégrées a l'orientation fondamentale
n°4 du SDAGE 2022-2027. Celle-ci vise une
gestion intégrée de tous les enjeux de I'eau sur les
territoires et traite de l'organisation de I'ensemble
des compétences liées a I'eau (gestion des milieux
aguatiques, prévention des inondations, eau
potable, assainissement).

Le contenu de l'ensemble des orientations
fondamentales a quant a lui été actualisé, pour
prendre en compte les évolutions du contexte du
bassin Rhone-Méditerranée et des orientations et
instructions nationales relatives a la politique de
I'eau.

Au-dela de ces ajustements techniques nécessaires,
I'actualisation des orientations fondamentales du
SDAGE 2022-2027 s'est focalisée sur trois sujets
majeurs identifiés par le comité de bassin Rhone-
Méditerranée :

= |a gestion équilibrée de la ressource en eau dans
le contexte de changement climatique ;

= |a |lutte contre les pollutions par les substances
dangereuses;

= la restauration physique des cours d'eau et la
réduction de I'aléa d'inondation.

Les évolutions ainsi apportées visent notamment
a renforcer la contribution des dispositions du
SDAGE a l'adaptation au changement climatique,
a développer les approches intégrées, concertées a
I'échelle pertinente, conduisant a la mise en ceuvre
d'actions efficaces pour l'atteinte des objectifs
environnementaux, tenant compte des enjeux
socio-économiques locaux.

Les dispositions du SDAGE 2022-2027 apportent
également des précisions sur les modalités de
mise en ceuvre des principes de préservation et
de non dégradation de la ressource en eau et des
milieux aquatiques. Elles visent aussi a renforcer la
cohérence de 'aménagement du territoire avec les
enjeux de gestion de l'eau.

Les 9 orientations fondamentales du SDAGE 2022-
2027 s'appuient sur la synthése des questions
importantes et les avis recueillis sur celle-ci
dans le cadre de la consultation du public et des
assemblées, organisée entre le 2 novembre 2018
et le 2 mai 2019. Le tableau suivant présente les
guestions importantes auxquelles contribue plus
particulierement chaque orientation.
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QUESTIONS IMPORTANTES (Ql)

Eau et changement climatique

Zoom sur les déséquilibres quantitatifs
de la ressource en eau

Eau et milieux

Pollution de l'eau et santé

Eau et substances dangereuses

Zoom sur les pesticides

Gouvernance, socio-économie
et efficacité des politiques de I'eau
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Les enjeux concernant la mer au titre de la directive
cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM)
sont pris en compte au sein de chacune de ces
orientations fondamentales. Elles contribuent
ainsi a l'atteinte des objectifs environnementaux

Il est rappelé qu'une des clefs de la réussite de la
politiqgue de l'eau consiste en l'application de la
réglementation existante. En effet, le SDAGE ne
se substitue pas a la réglementation qu'il ne peut
modifier. Il est en revanche fondé a préciser les

du document stratégique de fagcade (DSF) modalités d'application des textes existants dans le
Méditerranée. cadre des dispositions associées a ses orientations
fondamentales.
AVERTISSEMENT

Kl Les cartes présentées dans les orientations
fondamentales constituent une représentation
graphique des sous bassins ou masses d'eau
souterraine au sein desquels des actions sont
a conduire pour atteindre le bon état des eaux.
Elles appellent les précautions suivantes pour
leur lecture:

= les mesures de mise aux normes imposées
par la réglementation courante (ex : directive
sur les eaux résiduaires urbaines, directive
nitrates, etc.) restent a mettre en oeuvre
indépendamment des priorités fixées par les
cartes;

la mise en ceuvre d'actions peut étre justifiée
sur des territoires non visés dans les cartes
si des données nouvelles ou récentes
démontrent la nécessité d'intervenir pour
atteindre le bon état ;

la cartographie par sous bassin conduit a
identifier I'ensemble du sous bassin ou de la
masse d'eau souterraine, méme si l'action a
mener ne concerne qu'un secteur parfois tres
localisé au sein d'un sous bassin ;

les sous bassins au sens du présent SDAGE

sont définis par la carte 2-A de l'orientation
fondamentale n°2;
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= sur certaines cartes (carte 5D-A), les territoires
du Rhéne et de la Sabne sont présentés dans
un encart dédié, pour éviter la superposition
des informations avec celles concernant
les sous bassins affluents de ces territoires,
représentés sur la carte principale.

Les données relatives cartes sont

téléchargeables sur le site :

www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/

aux

E1 Par convention propre au SDAGE, le
vocabulaire suivant est utilisé dans les
orientations fondamentales :

= le terme «les collectivités» désigne les

collectivitésterritorialesouleursgroupements
(établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, syndicats,
etc);

= le terme « eau potable » correspond aux « eaux
destinées a la consommation humaine » du
code de la santé publique ;

= le terme « projet d'intérét général majeur »
(PIGM) fait référence aux projets faisant
l'objet d'une exemption a l'objectif de non
dégradation en application des articles
L.212-1 VII et R2I2-16 | bis du code de
I'environnement.
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Orientation fondamentale n°0

S'/ADAPTER AUX EFFETS
DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Introduction

Dans le domaine de l'eau, les conséquences
du changement climatiqgue sont globalement
connues et impactent déja les milieux et les
populations. L'augmentation des températures
et de [I'évapotranspiration, la diminution des
précipitations, des débits, de la recharge pluviale,
la baisse des stocks de neige sont d'ores et déja
soulignés par la communauté scientifique et
justifient gqu'une stratégie d’adaptation puisse
et doive étre construite en proportion aux
vulnérabilités induites.

Les effets du changement climatique se font déja
sentir, en particulier lors de la derniére décennie,
et les scientifiques annoncent pour l'avenir une
tendance nette vers un climat plus sec, avec des
ressources en eau moins abondantes et plus
variables. Des sécheresses plus intenses, plus
longues et plus fréquentes sont attendues sur le
bassin, ainsi qu'une modification du régime des
précipitations. Il pleuvra moins en été et, a long
terme (horizon 2080), les précipitations annuelles
pourraient diminuer de 5 a 15% dans le sud du
bassin. Ces facteurs, couplés aux effets des vents
et du rayonnement solaire, engendreront une
augmentation de ['évapotranspiration et un
assechement des sols.

En France métropolitaine, latempérature moyenne
de l'air a d'ores et déja augmenté d'environ 1°C au
coursdu XXemesjecle et elle continuera d’augmenter
au cours du XXIeme siécle, en particulier en été. Les
projections scientifiques évoquent +1,3a +53 °C en
été a la fin du siécle, selon les modeles considérés.
Cette hausse des températures impliquera
notamment une diminution du couvert neigeux,
du fait des moindres chutes de neige et d'une
fonte accélérée.

Ces effets ont et auront des incidences majeures
sur les différents volets de la gestion de 'eau. Dans
le bassin Rhéne-Méditerranée, I'enjeu principal est
lié a la modification des régimes hydrologiques et
aux tensions sur la ressource disponible.

La diminution du manteau neigeux et les
sécheresses estivales modifieront le régime
hydrologique des cours d'eau prenant leur source
en montagne avec des étiages hivernaux atténués
et des étiages estivaux aggravés. Le Doubs, la
Durance, le Rhéne voient leurs étiages estivaux
apparaitre plus tdt dans 'année et étre plus sévéres

(ex : le débit d'étiage du Rhéne en 2050 serait
inférieur de 30 % par rapport a celui d'aujourd’hui;
son débit moyen pourrait diminuer de moitié d'ici
la fin du siecle). Les tensions sur la ressource en
eau seront renforcées, alors que des aujourd’hui
40 % de la surface du bassin connait déja des
manques d'eau susceptibles d'entraver l'atteinte
du bon état des eaux. Sont concernées les eaux
superficielles, mais aussi les eaux souterraines :
la recharge des nappes sera impactée par la
baisse des précipitations et I'augmentation de
I'évapotranspiration ce qui pourrait conduire a une
baisse des niveaux piézometriques, en particulier
pour les nappes captives, et a une augmentation
du risque de salinisation des eaux en bordure du
littoral.

Par ailleurs, les effets du changement climatique
accentueront les phénomeénes d'eutrophisation,
sous les effets conjugués de l'augmentation
des températures de l'eau, de l'éclairement, du
manqgue d'eau dans les cours d'eau en été et du
ralentissement des écoulements. Les lagunes
seront tout particulierement concernées par ces
phénomenes.

La gestion des eaux pluviales devra dans le méme
temps faire face a l'augmentation de lintensité
des pluies susceptible d'aggraver les problémes
de ruissellement et ses conséquences sur les
pollutions, par débordement des réseaux d'eau
usées, et sur lI'aggravation des crues.

Du point de vue des risques d'inondation, le
changement climatique réclame une gestion
prudentielle du fait de l'intensification attendue
des précipitations, des risques d'érosion et de
submersion marine (élévation du niveau marin)
et des risques engendrés par le retrait des glaciers
et liés a la remobilisation des moraines (laves
torrentielles, augmentation du transport solide et
réduction des capacités d'écoulement en aval...).

La biodiversité sera affectée alors qu'il est
nécessaire de la renforcer. Les zones humides
se révéleront des refuges essentiels pour les
especes et leurs habitats, si tant est qu’elles restent
humides et que les facteurs de stress autres que
ceux liés au changement climatique (pollutions,
urbanisation...) n'altérent pas leur fonctionnement.
L'augmentation de la température de l'eau est
susceptible de faire reculer la zone de répartition
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des populations de poissons salmonicoles au
profit des espéces cyprinicoles : les activités et
aménagements anthropiques, en particulier les
obstacles a la continuité écologique, joueraient
alors un réle aggravant.

Dans le domaine de la santé, 'augmentation de la
température de l'eau favorise le développement
de bactéries et de virus pathogenes. Les
cyanobactéries, qui se développent notamment
dans les plans d'eau eutrophisés et qui posent des
probléemes pour I'eau potable et la baignade, en
sont un exemple. Dans le domaine de I'énergie,
lorsque la température du Rhbéne en été est
trop élevée, la production d'électricité d'origine
nucléaire doit, dans certaines conditions fixées par
la réglementation, étre réduite afin de préserver
les milieux aquatiques. Les modifications
hydrologiques auront des incidences sur
les capacités de production des ouvrages
hydroélectriques. Dans le domaine agricole, la
demande en irrigation déja en augmentation va
continuer de croitre pour répondre aux besoins
de sécurisation des productions et des revenus.
L'alimentation en eau potable de la population
pourra étre impactée par la diminution des
ressources en eau sur le bassin. Le secteur
touristique sera également touché par les
conséqgquences du changement climatique (sports
d'hiver avec les limites liées a l'enneigement
naturel et artificiel, raréfactions estivales des
ressources disponibles pour l'alimentation
des populations saisonnieres et pour les loisirs
agquatiques et nautiques..). Les capacités de
navigation (prélevements pour les canaux,
maintien de la lame d'eau) seront également
affectées.

Ces impacts sont particulierement prégnants
dans le bassin Rhéne-Méditerranée, marqué
par la présence d'un climat méditerranéen, de
secteurs de montagnes d'ores et déja tres affectés
par le réchauffement (Alpes, massif central, Jura,
Pyrénées), du Rhbéne, ressource abondante mais
pas inépuisable, mais aussi par une croissance
démographique  génératrice  de pressions
supplémentaires sur les milieux aquatiques et
par des activités économiques de premier plan
(industrie, énergie, agriculture, tourisme).

\/

La synthése des connaissances scientifiques
établie dans le cadre de la préparation du plan de
bassin d'adaptation au changement climatique
fait le constat d'une vulnérabilité généralisée
du bassin Rhéne-Méditerranée au titre de ces
enjeux. Elle a également permis d'identifier des
territoires particulierement vulnérables au titre de
la disponibilité en eau, de I'assechement des sols,
des risques d'eutrophisation, de la biodiversité ou
de lI'enneigement.

Face a ces constats, I'urgence climatique impose
de mettre simultanément en place des stratégies
d'atténuation et d'adaptation. Si les stratégies
d'atténuation du changement climatique relevent
principalement d'autres politiques que celle de
I'eau (production d'énergie décarbonée, pratiques
agricoles favorables au stockage de carbone
dans le sol..), certaines dispositions du SDAGE
y contribuent : préservation et restauration des
zones humides favorisant le stockage du carbone,
valorisation  énergétique des sous-produits
d'épuration en particulier. Le SDAGE vise toutefois
principalement l'adaptation au changement
climatique qui réclame une réponse ferme tout en
étant proportionnée et graduée dans le temps.

L'adaptation au changement climatique passe
d'abord par des actions de réduction des causes
de wvulnérabilité aux effets du changement
climatique et par le développement des capacités
a y faire face. Il s'agit de privilégier les approches
préventives devant les approches «curatives
anticipées » : l'objectif est de ménager les milieux
aguatiques pour éviter que la situation ne se
dégrade plutdt que de prendre des mesures
curatives lourdes avant méme que la situation ne
le justifie.

L'orientation fondamentale n°0 présente
la démarche d'adaptation au changement
climatique pour le bassin Rhéne-Méditerranée,
comme demandé par l'arrété du 17 mars 2006
modifié relatif au contenu des SDAGE.
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Les dispositions

Disposition 0-01

Agir plus vite et plus fort face
au changement climatique

Face aux effets du changement climatique dans
le domaine de l'eau, les mesures a prendre pour
s'adapter sont connues et précisées par le plan de
bassin d'adaptation au changement climatique,
adoptéen2014:organiser le partage delaressource
par une gouvernance adaptée, déployer en priorité
les actions d'économies d'eau pour diminuer les
besoins de prélevements dans une ressource qui
va se raréfier, dans les secteurs les plus contraints
envisager si nécessaire la mobilisation de nouvelles
ressources (stockage, transfert), limiter les pratiques
et aménagements qui accélerent I'assechement
des sols, désimperméabiliser les sols, restaurer les
zones humides, décloisonner les riviéres...

Le SDAGE contribue a la mise en ceuvre effective
de ces leviers d'action avec 78 dispositions (listées
ci-apres) qui permettent de lever les facteurs de
sensibilité des territoires aux effets du changement
climatique.

Tableau OA : liste des dispositions du SDAGE
concourant a I'adaptation au changement
climatique

= Toutes les dispositions de [l'orientation
fondamentale n°1 « privilégier la prévention
et les interventions a la source pour plus
d'efficacité » (soit 7 dispositions) ;

m Toutes les dispositions de [lorientation
fondamentale n°2 « concrétiser la mise en
ceuvre du principe de non dégradation des
milieux agquatiques » (soit 4 dispositions) ;

m Les dispositions 3-04  «développer
les analyses économiques dans les
programmes et projets » et 3-07 « privilégier
les financements efficaces susceptibles
d'engendrer des bénéfices et d'éviter
certaines dépenses » (soit 2 dispositions) ;

= Les dispositions 4-01 « Développer la
concertation multi-acteurs sur les bassins
versants », 4-02 «Intégrer les priorités
du SDAGE dans les SAGE et les contrats
de milieux et de bassin versant», 4-03
« Intégrer les priorités du SDAGE dans les
PAPI et SLGRI et améliorer leur cohérence
avec les SAGE et les contrats de milieux
et de bassin versant» 4-08 «Assurer
la gestion équilibrée des ressources en
eau et la prévention des inondations
par une maitrise d'ouvrage structurée
a l'échelle des bassins versants», 4-11

« Assurer une gestion durable des services
publics d'eau et d'assainissement», 4-12
« Intégrer les enjeux du SDAGE dans les
projets d'aménagement du territoire et
de développement économique » et 4-14
« Assurer la cohérence des financements
des projets de développement territorial
avec le principe de gestion équilibrée des
milieux agquatiques » (soit 7 dispositions) ;

5A-01 « Prévoir des dispositifs de réduction
des pollutions garantissant l'atteinte et
le maintien a long terme du bon état
des eaux» B5A-02 «Pour les milieux
particulierement sensibles aux pollutions,
adapter les conditions de rejet en s'appuyant
sur la notion de flux admissible », 5A-03
« Réduire la pollution par temps de pluie
en zone urbaine », 5A-04 « Eviter, réduire et
compenser I'impact des nouvelles surfaces
imperméabilisées » et 5A-06 « Etablir et
mettre en ceuvre des schémas directeurs
d'assainissement qui intégrent les objectifs
du SDAGE » (soit 5 dispositions) ;

= Toutes les dispositions de [l'orientation

fondamentale n°5B consacrée a
I'eutrophisation (soit 4 dispositions) ;

Les dispositions 5E-O1 « Protéger les
ressources stratégiques pour l'alimentation
en eau potable », 5E-02 « Délimiter les aires
d'alimentation des captages d'eau potable
prioritaires, pollués par les nitrates ou les
pesticides, et restaurer leur qualité », 5E-05
« Réduire les pollutions du bassin versant
pour atteindre les objectifs de qualité » (soit
3 dispositions) ;

Toutes les dispositions de l'orientation
fondamentale n°6A sur I'nydromorphologie
des milieux aquatiques (soit 17 dispositions) ;

Toutes les dispositions de l'orientation
fondamentale n°6B sur les zones humides
(soit 4 dispositions) ;

Toutes les dispositions de l'orientation
fondamentale n°6C (soit 4 dispositions) ;

Toutes les dispositions de l'orientation
fondamentale n°7 « atteindre et préserver
I'équilibre quantitatif en améliorant le
partage de la ressource en eau et en
anticipant I'avenir » (soit 9 dispositions) ;
Toutes les dispositions de l'orientation
fondamentale n°8 « augmenter la sécurité
des populations exposées aux inondations
en tenant compte du fonctionnement
naturel des milieux aquatiques» (soit 12
dispositions).
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Les mesures qui sont prises au titre du SDAGE
dans ces domaines visent avant tout le bon état
des eaux. L'objectif d'anticipation du changement
climatique vient interroger I'intensité ou I'urgence
a consentir dans 'engagement de ces mesures.

Pour agir a la hauteur de cet enjeu, les acteurs
en charge de [I'élaboration des schémas
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE),
des schémas de cohérence territoriale (SCoT), des
plans climat air énergie territoriaux (PCAET), des
plans de gestion stratégique des zones humides
(cf. orientation fondamentale 6B), ou des projets
de territoires pour la gestion de l'eau (PTGE) sont
invités a identifier les différents secteurs, ouvrages,
ressources en eau ou milieux naturels qui seraient
particulierement sensibles aux phénomeénes
induits par le changement climatique. Un tel
diagnostic vise a relativiser les vulnérabilités,
circonscrire la problématique et dégager des
priorités parmi les solutions d'adaptation.

A titre informatif, les cartes OA, 0B, OC et 0D,
reprises du plan de bassin d'adaptation au
changementclimatique adopté en 2014, identifient
la vulnérabilité des territoires au changement
climatique du point de vue de la disponibilité de la
ressource en eau, du bilan hydrique des sols, de la
biodiversité et des pollutions nutritives.

\/

Ces cartes refletent les connaissances alors
disponibles a I'échelle du bassin et de ses grands
territoires. Elles contribuent a la sensibilisation des
acteurs des territoires pour faciliter l'identification,
dans un cadre concerté, des mesures d'adaptation
les plus efficaces compte tenu des spécificités
locales. Elles pourront faire l'objet d'un travail
d'actualisation en fonction de [I'évolution des
connaissances disponibles (actualisation au
niveau national de la démarche Explore 2070,
notamment).

Par ailleurs, si le changement climatique n'est
plus contesté ni contestable, la dynamique et les
conségquences de ce changement climatique
resteront assorties d'incertitudes. Le SDAGE
recommande de privilégier des actions qui
resteront bénéfiques quelle que soit I'ampleur
du changement climatique ; elles sont qualifiées
d’'actions sans regret. Les actions sans regret sont
celles qui présentent des bénéfices pour toutes les
parties concernées (bénéfices environnementaux,
bénéfices pour les usages de l'eau, bénéfices
sociaux...) et sont utiles quelle que soit 'ampleur
du changement climatique.

Les actions visant a restaurer la biodiversité

et a accroitre les capacités de résilience des
écosystémes sont a ce titre a encourager.
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CARTE OA
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu bilan hydrique des sols

Incidences du changement climatique sur le bilan hydrique des sols pour I'agriculture

Degré de vulnérabilité

- 5 vulnérabilité forte
N

3

2

1 vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte :
assechement (hausse de I'évapotranspiration
et/ou baisse des précipitations).

Facteurs de sensibilité des territoires : niveau
d'assechement des sols en été en climat
présent, réserve utile des sols agricoles

(une RU élevée limite la sensibilité du territoire).

D bassins vulnérables nécessitant
des actions fortes d'adaptation
au changement climatique

D bassins vulnérables nécessitant
des actions génériques d'adaptation au
changement climatique

Barres horizontales : répartition des résultats
selon les 14 scénarios proposés (7 modeles
climatiques et 2 modeles hydrologiques).

Fond de carte : vulnérabilité élevée
(degré 4 ou 5) pour plus de la moitié
des projections.

Cette carte, a caractéere informatif, reflete I'état des
connaissances en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands
territoires. Elle contribue a la sensibilisation des acteurs des
territoires pour faciliter I'identification, dans un cadre concerté,
des mesures d'adaptation les plus efficaces compte tenu des
spécificités locales. Elle a un réle d'alerte pour guider I'action
en faveur de l'adaptation, mais n'a pas de valeur prescriptive.
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CARTE OB
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu disponibilité en eau

Incidences du changement climatique sur les déséquilibres quantitatifs superficiels
en situation d'étiage (compte tenu des aménagements actuels)

Degré de vulnérabilité

- 5 vulnérabilité forte
. -

3

2

1 vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte :
- baisse des débits d'étiage
- baisse des débits de printemps-été

Facteurs de sensibilité des territoires : niveau
de pression actuel des prélévements sur les
masses d'eau.

D bassins vulnérables nécessitant
des actions fortes d'adaptation
au changement climatique

D bassins vulnérables nécessitant
des actions génériques d'adaptation
au changement climatique

Barres horizontales : répartition des résultats
selon les 14 scénarios proposés (7 modeles
climatiques et 2 modeéles hydrologiques).

Fond de carte : vulnérabilité élevée
(degré 4 ou 5) pour plus de la moitié
des projections.

principaux transferts
inter bassins

Cette carte, a caractere informatif, reflete [|'état des
connaissances en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands
territoires. Elle contribue a la sensibilisation des acteurs des
territoires pour faciliter l'identification, dans un cadre concerté,
des mesures d'adaptation les plus efficaces compte tenu des
spécificités locales. Elle a un réle d'alerte pour guider I'action
en faveur de I'adaptation, mais n'a pas de valeur prescriptive.
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CARTE OC
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu biodiversité

Incidences du changement climatique sur I'aptitude des territoires a conserver la biodiversité
remarguable de leurs milieux aguatiques et humides

Degré de vulnérabilité

- 5 vulnérabilité forte
. -

3

2

1 vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte :

- hausse des températures

- baisse des débits d'étiage

- asséchement (hausse de I'évapotranspiration et/ou
baisse des précipitations printemps-été).

Facteurs de sensibilité des territoires : présence
d'une biodiversité particuliere (Znieff de type 1, sites
Natura 2000) et altération des capacités d'adaptation
intrinséques (ruptures de continuité, peu de refuges
thermiques, pressions sur le milieu, etc.).

bassins vulnérables nécessitant des actions fortes
d'adaptation au changement climatique

bassins vulnérables nécessitant des actions
génériques d'adaptation au changement climatique

bassins méditerranéens nécessitant des études
plus précises sur la sensibilité de la biodiversité
déja fortement contrainte par des conditions
climatiques sévéres

Barres horizontales : répartition des
résultats selon les 14 scénarios proposés
(7 modeles climatiques et 2 modéles
hydrologiques).

Fond de carte : vulnérabilité élevée
(degré 4 ou 5) pour plus de la moitié
des projections.

Cette carte, a caractere informatif, reflete [I'état des
connaissances en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands
territoires. Elle contribue a la sensibilisation des acteurs des
territoires pour faciliter I'identification, dans un cadre concerté,
des mesures d'adaptation les plus efficaces compte tenu des
spécificités locales. Elle a un réle d'alerte pour guider I'action
en faveur de l'adaptation, mais n'a pas de valeur prescriptive.
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CARTE OD

Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu niveau trophique des eaux

Degré de vulnérabilité
H -
N

3

vulnérabilité forte

2

1 vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte :
- hausse des températures
- baisse des débits d'étiage.

Facteurs de sensibilité des territoires : sensibilité
des milieux aux rejets (pente, ensoleillement,
obstacles a I'écoulement, etc.).

bassins vulnérables nécessitant
des actions fortes d'adaptation
au changement climatique

L]

bassins vulnérables nécessitant
des actions génériques d'adaptation au
changement climatique

]

Barres horizontales : répartition des résultats
selon les 14 scénarios proposés (7 modeles
climatiques et 2 modeles hydrologiques).

Fond de carte : vulnérabilité élevée (degré 4
ou 5) pour plus de la moitié des projections

Cette carte, a caractere informatif, reflete [|'état des
connaissances en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands
territoires. Elle contribue a la sensibilisation des acteurs des
territoires pour faciliter l'identification, dans un cadre concerté,
des mesures d'adaptation les plus efficaces compte tenu des
spécificités locales. Elle a un réle d'alerte pour guider I'action
en faveur de I'adaptation, mais n'a pas de valeur prescriptive.
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Disposition 0-02

Développer la prospective pour anticiper
le changement climatique

Anticiper le changement climatique consiste a
identifier les actions a engager maintenant pour
réduire la vulnérabilité des territoires aux effets
futurs attendus. Il convient, pour dimensionner
ces actions, et les investissements éventuellement
nécessaires, d'en apprécier le bénéfice face au
risque de coUts induits par des phénomeénes
futurs (raréfaction de la ressource, augmentation
de la fréquence des épisodes de sécheresse, de
canicules ou d'inondations...).

Pour cela, des démarches de prospective a long
terme doivent étre développées, en particulier
dans le cadre de la révision ou de I'élaboration des
SAGE, des PTGE, dans les domaines de l'urbanisme
(SCoT par exemple), de lI'aménagement et du
développement des territoires (SRADDET par
exemple), de [l'agriculture (Plans Régionaux
d'Adaptation de [|'Agriculture au Changement
Climatiqgue par exemple), de I'énergie et du
tourisme.

Ces démarches seront menées collectivement et
a l'échelle d'un territoire pertinent pour mettre
en oeuvre les actions d'adaptation découlant
de l'analyse. Il importe en particulier que les
démarches menées soient concertées avec
'ensemble des acteurs, y compris les acteurs
extérieurs au secteur considéré (urbanisme,
diverses filieres économiques...) et que les résultats
des travaux puissent étre intégrés au niveau d'un
territoire de projet.

Les scénarios prospectifs portent sur I'’évolution
des territoires s'agissant du fonctionnement des
milieux aquatiques (hydrologie, hydrogéologie,
corridors écologiques, habitats, transport solide...)
et sur l'évolution des usages et des pressions
(croissance  démographique, évolution des
besoins des activités économiques, besoins de
relocalisation des productions...).

Dans cet exercice, I'importance et la diversité des
phénomeénes induits par le changement climatique
obligent a adopter une approche systémique
dans I'élaboration des scénarios prospectifs, sans
envisager l'avenir dans le seul prolongement
du passé (conformément aux principes de la
disposition 1-02). Ces scénarios devront étre évalués
au regard de leurs impacts sur la ressource en eau
disponible et I'état des milieux aquatiques et de
leur contribution aux objectifs du SDAGE.

Ces démarches prospectives, fondées sur des
scénarios contrastés, auront pour objet de
préciser les mesures d'adaptation a prévoir et
leurs conditions de mises en ceuvre, telles que par
exemple :la réévaluation des conditions de rejet au

vu de la baisse des débits d'étiage, la préparation
de dispositifs de partage de I'eau pour des secteurs
qui ne sont pas en déséquilibre aujourd’hui mais
qui risquent de le devenir, I'évaluation de la
pérennité de certaines pratiques culturales, celle
de l'enneigement artificiel en basse et moyenne
montagne (alors méme que I'enneigement naturel
sera moindre), les limites ou conditions a respecter
concernant le développement de la population
permanente ou saisonniére sur un territoire donné.

Les solutions ou actions envisagées sont mises en
balance de maniére a permettre l'arbitrage sur la
stratégie d'action au regard de leur opportunité
économique, des bénéfices induits et des risques
pris a retenir les différentes solutions envisagées
en situation d'incertitude.

Disposition 0-03

Eclairer la décision sur le recours aux
aménagements nouveaux et infrastructures
pour s’adapter au changement climatique

Le changement climatique génére des
incertitudes qu'il est difficile de lever lorsqu'il s'agit
de dimensionner de nouveaux aménagements
ou ouvrages envisagés pour faire face aux
phénomenes attendus.

C'estunedécisionquicomprend une partderisque:
I'avenir restant incertain, il convient de s'assurer
que linvestissement fournisse bien les bénéfices
attendus, au regard des colts qu'il implique sur les
plans économique, environnemental et social.

Pour éclairer le choix sur le recours a ce type
d'ouvrages face au changement climatique, il est
crucial de respecter les principes suivants :

m les projets s'inscrivent dans un cadre concerté,
a une échelle territoriale cohérente avec le
périmeétre d'influence de l'ouvrage ; il convient
d'animer le dialogue entre acteurs;

= le dimensionnement de louvrage ou de
laménagement est établi au regard de la
contribution possible d'autres  solutions
sans regret (économies d'eau par exemple)
ou de solutions fondées sur la nature
(désimperméabilisation par exemple) : elles
peuvent diminuer la sensibilité de 'usage ou du
territoire aux effets du changement climatique ;
elles sont donc a engager en priorité ;

'adaptation passe en premier lieu par des
changements de comportement et de pratiques
(urbaniser en respectant les espaces de bon
fonctionnement des milieux, choisir des
variétés culturales adaptées aux conditions
climatiques ...);

m sont priviléegiés les aménagements et
investissements évolutifs ou pouvant étre
adaptés face aux évolutions a long terme dues
au changement climatique;
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= lesactions menées et les activités développées ne
doivent pas conduire a accroitre la vulnérabilité
desterritoires et des milieux aquatiques aux aléas
du changement climatique, ni a reporter cette
vulnérabilité sur d'autres territoires ou usages.

Ces principes alimentent une analyse technique
et économique gu'il convient de mener pour les
projets nouveaux amortissables sur plusieurs
décennies.

Cette analyse met en balance les colts induits et
les bénéfices attendus pour apprécier l'opportunité
économique de différents scénarios d'options
techniques.

Elle intégre également une évaluation par le
maitre d'ouvrage de l'application du principe
de récupération des colts des services liés a
l'utilisation de l'eau.

Par ailleurs, il est rappelé que, dés a présent,
tout aménagement ou infrastructure doit
respecter la réglementation définie par le code de
'environnement qui vise a garantir 'objectif de non
dégradation, en mettant en ceuvre dés lors qu'une
procédure réglementaire s'applique la séquence
« éviter-réduire-compenser » dont les modalités
de mise en ceuvre sont précisées dans l'orientation
fondamentale n°2, pour ménager la résilience des
milieux aquatiques.

Le SDAGE invite a ce que les nouveaux
aménagements et infrastructures soient
CONguUs pour ne pas contribuer a l'aggravation
du changement climatique par la hausse des
émissions de gaz a effet de serre.

Les financements publics alloués a ces projets, les
déclarations d'utilité publique et les procédures
d'évaluation environnementale qui les concernent
s'assurent du respect de la mise en ceuvre de cette
disposition.

Disposition 0-04

Affiner la connaissance pour réduire les
marges d’incertitude et proposer des mesures
d’adaptation efficaces

L'horizon d’étude des changements climatiques se
situe la plupart du temps entre 2050 et 2100. En
effet avant 2050 il est difficile de faire la différence
entre la variabilité climatique interannuelle et
les tendances globales dues strictement a un
réchauffement planétaire. Par ailleurs, les effets
du changement climatique dans le bassin Rhéne-
Méditerranée sont difficiles a appréhender
par les différents modéles du fait de la grande
diversité naturelle du bassin (reliefs, pourtour
méditerranéen).

\/

Si les grandes tendances a long terme sont
aujourd’hui établies (augmentation des
températures, baisse des précipitations et
modification de leur répartition dans l'année,
réduction du manteau neigeux, assechement
des sols), leur ampleur est difficile a quantifier.
A cette marge d'incertitude sur la quantification
du changement climatique s'ajoute une marge
d'incertitude sur le lien entre le changement
climatique et ses impacts potentiels sur les milieux
aquatiques et les usages.

[l importe donc de poursuivre les travaux de
connaissance a large échelle pour réduire ces
marges d'incertitude et aider a définir les mesures
d'adaptation les plus pertinentes.

Les organismes publics de recherche
fondamentale ou appliquée mettent en ceuvre des
projets d'études ou de recherche visant a préciser
les modalités de développement des mesures
d'adaptation qui pourront étre mises en ceuvre par
les acteurs du territoire, en lien avec la disposition
1-07. Ces projets permettront de progresser sur les
démarches innovantes en termes d'adaptation. lls
peuvent en particulier porter sur des évaluations a
posteriori des processus d'amélioration continue
des mesures d'adaptation et des indicateurs.

Par ailleurs, a une échelle plus locale, il importe
d'associer acteurs des territoires et scientifiques
pour aborder ces sujets en ayant la meilleure
appréhension possible des aléas climatiques sur
les territoires concernés. L'appui apporté par la
recherche est une clef de réussite pour la bonne
appropriation des enjeux et pour la mise en ceuvre
destratégiesd'adaptation partagéeset pertinentes.
Ce type de démarche est a encourager dans le
cadre des projets de territoires et schémas, plans et
programmes de gestion locale et concertée (SAGE,
contrats de milieux, SCoT...).

I importe enfin d'assurer la diffusion et Ila
vulgarisation des connaissances et de sensibiliser
I'ensemble des acteurs, y compris le grand public,
aux effets attendus du changement climatique et
aux mesures d'adaptation a mettre en place.
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Les dispositions - organisation générale

S'ADAPTER AUX EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

0-01 Agir plus vite et plus fort face au changement climatique

0-03 Eclairer la décision sur le recours aux aménagements nouveaux et infrastructures pour
s'adapter au changement climatique

Affiner la connaissance pour réduire les marges d'incertitude et proposer des mesures
d'adaptation efficaces
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Prévenir vaut mieux que guérir. Prévenir, c'est
souvent la solution la moinscheére surle long terme,
voire la seule possible. Le SDAGE fait le choix d'une
approche de développement durable et recherche
les équilibres entre impératifs environnementaux,
intéréts sociaux et réalisme économigue. La
prévention prendra une place prépondérante
quand le seul recours a une logique non durable
de correction des impacts négatifs des activités
aura été abandonné. Les logiques comme « mieux
gérer avant d'investir » dans le domaine de la
gestion de la ressource en eau ou « éviter-réduire-
compenser » dans le domaine de la biodiversité
meéritent d'étre amplifiées.

Pour dépasser la timidité persistante des politiques
de prévention, le SDAGE doit aider a anticiper les
probléemes a venir et a sortir des solutions trop
sectorielles qui ne sont pas toujours adéquates
pour prendre en compte lesinteractionscomplexes
qui caractérisent les équilibres de I'eau (évolution
des modes de production, produits utilisés par
les professionnels, pratiques des consommateurs,
modes d'occupation de l'espace, etc). A titre
d'exemple, le développement de pratiques
agricoles respectueuses de I'environnement
(agriculture biologique, agro écologie) et des
politiques d'urbanisme intégrant les enjeux de
'eau produisent des bénéfices multiples pour les
milieux aquatiques et les usages de l'eau.

Le SDAGE propose des actions concréetes de
prévention :

la protection des captages d'eau potable est
'exemple méme d'une économie financiére
possible a faire en prévenant les pollutions
(jusqu'a 2,5 fois moins cher que de traiter
'eau polluée). De méme les pollutions par les
substances dangereuses méritent d'étre arrétées
a la source pour s'économiser les impacts sur
la santé et les milieux aquatiques (orientation
fondamentale n°5) ;

les gaspillages d'eau aboutissent a des déficits
d'eau en année seéche dont tous patissent et
subissent un colt élevé. La chasse aux gaspillages
et le rétablissement des équilibres de maniére
concertée entre les usagers de l'eau constitue
une politique de prévention efficace et rentable
(cf. les orientations fondamentales n°0 sur le

changement climatique et n°7 sur la gestion
guantitative de la ressource) ;

la préservation du bon fonctionnement des
milieux est nécessaire a la biodiversité et utile a la
société (ex:servicesrendus parleszones humides
en termes d'autoépuration et de régulation des
extrémes hydrauliques). Le SDAGE prévoit des
dispositifs pour assurer la non dégradation des
milieux aquatigques (orientations fondamentales
n°2 sur l'objectif de non dégradation et n°6 sur le
fonctionnement des milieux aquatiques) ;

des dégats graves faits par les inondations
peuvent étre prévenus par une politique de
réduction de l'aléa. Le SDAGE promeut le
respect de l'espace de la riviere (espace de
bon fonctionnement, champs d'expansion
de crue, zones inondables - orientations
fondamentales N°cA et n°8) et la réduction
de limperméabilisation des sols (orientations
fondamentales N°5A et n°8) ;

les dommages environnementaux, l'augmen-
tation des colts de restauration des milieux a
long terme, la dégradation de la gestion des
services publics d'eau et d'assainissement
doivent étre évités. Tel est I'objet des orientations
fondamentales n°3 et 4.

Ces solutions, qui ne sont pas exclusives
d’actions curatives, doivent étre calibrées dans la
concertation locale entre les acteurs concernés. Le
SDAGE recommande l'approche par comparaison
d'options de gestion, en sappuyant sur des
scénarios d'évolution permettant d'évaluer les
effets des évolutions prévisibles et de débattre des
changements possibles sur la base de scénarios
prospectifs alternatifs.

Pour assurer pleinement cette politique de
prévention, le SDAGE ne se limite pas aux seuls
outils de la gestion de I'eau et recourt aux autres
leviers efficaces comme ceux de la politique
d'aménagement du territoire ou d'autres
politiques  sectorielles. L'urbanisme  occupe
une place privilégiée pour la protection des
milieux aquatiques, des ressources en eau et des
capacités des milieux récepteurs. L'éducation a
'environnement est essentielle pour contribuer
sur le long terme a ancrer le réflexe de prévention
vis-a-vis des milieux agquatiques et de la ressource
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en eau dans la vie quotidienne des citoyens ainsi
gue dans la mise en ceuvre de toute activité
économique actuelle ou future.

La prévention nécessite I'implication du plus grand
nombre, citoyens, acteurs économiques, élus,

S'appuyant sur une valorisation des acquis des
actions menées en matiere de prévention, tous
les acteurs de la politique de l'eau sont invités a
afficher trés clairement et a intégrer dans leurs
politiques respectives les principes essentiels qui
permettront de garantir la montée en puissance
rapide d'une politique de prévention :

démarche privilégiant les analyses coUts-

bénéfices, pouvant conduire a la remise en cause

éventuelle des actions curatives ;

recherche, dans tous les domaines, de stratégies
d'actionalasourceenvérifiantleur pertinenceaux
plans social, économique et environnemental ;

recherche, dans ce cadre, de partenariats entre
les acteurs de l'eau et les acteurs hors eau en
faisant jouer au maximum les synergies possibles
au service d'une politique de prévention.

Tous les acteurs de la politique de l'eau sont
également invités a mener des actions de
sensibilisation et d'éducation a I'environnement
dans le cadre de leurs politiques respectives,
notamment aupres des élus et des citoyens, pour
promouvoir le principe de prévention et favoriser
le développement de pratiques et de modes de
consommation y contribuant.

Les dispositions qui suivent donnent des pistes
opérationnelles pour la mise en ceuvre de ces
principes.

Dans l'optique d'améliorer lintégration et
I'anticipation des enjeux liés a I'état de I'eau et des
milieux agquatiques et a leur bon fonctionnement,
les documents de planification développent
des analyses prospectives concernant l'eau. En
s'adossant aux outils de gouvernance existants sur
les territoires, I'élaboration de ces analyses associe

responsables associatifs. Le SDAGE engage une
politique de sensibilisation renforcée. L'ensemble
des informations, ressources documentaires et
connaissances relatives a la prévention est mis
a disposition de tous et regroupée sur le site
www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr

toutes les parties prenantes afin de tenir compte de
'ensemble des enjeux environnementaux et socio-
économiques en cohérence avec les orientations
fondamentales n°3 et 4 du SDAGE.

Ces analyses prospectives consistent a examiner
des variantes et différents futurs possibles a long
terme (de l'ordre de 30 ans) pour les territoires,
s'agissant du fonctionnement des milieux
aquatiques (hydrologie, hydrogéologie, corridors
écologiques, habitats, transport solide..) et de
I'évolution des usages (croissance démographique,
évolution des activités économiques..). Elles
contribuent a éclairer les décisions a prendre
aujourd’hui sur les actions nécessaires a la
protection de l'eau et des milieux aquatiques.
Elles sont différentes mais complémentaires
du scénario tendanciel qui envisage I'évolution
plausible de la situation et des conséquences pour
la gestion de I'eau «si rien de plus qu'aujourd’hui
n'est entrepris» et si les dynamiques externes
(économique, démographique...) se poursuivent a
I'identique. Les analyses prospectives sont d'autant
plus nécessaires lorsque les scénarios tendanciels
montrent une inadéquation avérée entre les
évolutions prévisibles des usages et de leurs
impacts a court et moyen termes et |la préservation
des milieux aquatiques et de la ressource en eau.

Ces analyses prospectives doivent a la fois
présenter un caractére exploratoire (ouvrir le
champ des possibles) et normatif (intégrer dans la
réflexion les différentes exigences réglementaires).

Le SDAGE recommande que des analyses
prospectives soient menées sur tous les territoires
oU cela est pertinent, a I'échelle appropriée, c'est-
a-dire celle a laquelle les acteurs concernés ont
la capacité de mettre en oceuvre les choix qui
seront faits au vu de cette analyse. Sont concernés
les documents de planification suivants,
dans la mesure ou les délais d’élaboration
de ces documents le permettent schéma
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE),
schéma de cohérence territoriale (SCoT), stratégie
locale de gestion du risque d'inondation (SLGRI),
schéma régional des carrieres, schéma régional
d'aménagement et de développement durable et
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d'égalité des territoires (SRADDET), plan régional
de l'agriculture durable (PRAD), plan pluriannuel
de développement forestier (PPRDF). Selon les
cas, ces documents de planification peuvent
prévoir une analyse prospective dédiée a I'eau ou
bien intégrer un volet «eau» dans les analyses
prospectives menées sur l'objet du schéma.

Ces analyses doivent porter sur les impacts des
scénarios envisagés sur l'atteinte du bon état des
eaux, la disponibilité de la ressource, la qualité et
le bon fonctionnement des milieux aquatiques et
des zones humides, les risques pour la santé et les
risques d'inondations. Ces scénarios doivent tenir
compte des changements globaux, notamment
les effets du changement climatique sur les enjeux
ciblés comme forts dans les différents territoires
concerneés.

Pour lesdocuments de planification visés ci-dessus
qui ne relevent pas du domaine de l'eau, ces
analyses s'appuient sur les connaissances rendues
disponibles par les acteurs de l'eau (porteurs
de SAGE et de contrats de milieux ou de bassin
versant notamment).

L'évaluation environnementale de ces documents
de planification permet de s'assurer de la bonne
prise en compte de cette disposition et de ses
enjeux associés.

En référence aux instruments économiques prévus
par la directive cadre sur I'eau, en complément des
mesures de base, les institutions (Etat, agence de
I'eau, collectivités) sont incitées a privilégier les
aides financiéeres en faveur des actions préventives,
en raison notamment de leur intérét économique
a long terme.

Les organismes financeurs sont par ailleurs
incités a mettre en place des regles globales
d'éco-conditionnalité dans l'attribution des aides
publiques. Le SDAGE préconise a ce titre que
chaque institution renforce les regles permettant
gue les maitres d'ouvrage mettent en ceuvre une
politique volontariste de gestion économe de la
ressource, de préservation du fonctionnement des
milieux aquatiques et humides, de préservation
contre les pollutions diffuses et répondant aux
objectifs environnementaux de la directive cadre
sur l'eau.

Il est rappelé que les documents de planification
visés pour I'intégration de dispositions préventives
doivent étre élaborés en concertation avec
'ensemble desacteursconcernés,dansle cadre des
procédures qui les concernent. C'est notamment le
cas des SAGE élaborés par les commissions locales
de I'eau (CLE).

Lors des différentes phases d'élaboration des SAGE
et des contrats de milieux ou de bassin versant, les
conditionsselon lesquellesa ététraitéle principe de
prévention doivent étre explicitées dans les divers
domaines concernés : économie d'eau et partage
de la ressource, développement des technologies
propres en industrie, réduction des intrants en
agriculture, lutte contre les pollutions diffuses dans
les aires d'alimentation de captage, préservation
des champs d'expansion de crue, préservation du
fonctionnement naturel des milieux aquatiques
et des zones humides, réduction des apports
polluants ala mer, préservation des habitats marins
particulierement sur les petits fonds cétiers...

La portée juridigue des dispositions et regles des
SAGE, définies de maniére concertée dans le cadre
des CLE, doit contribuer a rendre opérationnelles
les actions préventives (régles de partage de
I'eau, dispositions de mise en compatibilité des
documents d'urbanisme avec les objectifs de
préservation des milieux aquatiques et zones
humides...).

Les autres documents de planification visés a la
disposition 1-02 doivent intégrer des mesures de
gestion préventives contribuant a l'atteinte du bon
état des eaux.

D'une facon plus générale, les services de I'Etat
s'assurent que les projets soumis a décision
administrative mettent en ceuvre la séquence
« éviter-réduire-compenser » dans les conditions
prévues dans l'orientation fondamentale n°2 du
SDAGE. lls demandent aux maitres d'ouvrage
d'intégrer ce principe dés la conception de leur
projet.

Dans ce cadre, lapplication du principe de
prévention doit notamment conduire a préserver
les capacités fonctionnelles des milieux.

Les mesures compensatoires éventuelles porteront
notamment sur la restauration des capacités
fonctionnelles et de la biodiversité des milieux
aguatiques et des zones humides.
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Les acteurs institutionnels du domaine de l'eau
doivent se rapprocher des filieres économiques
pour aider et inciter a faire émerger sur le marché
des produits de consommation répondant au
principe de prévention, en veillant a recueillir
'adhésion simultanée des producteurs et des
consommateurs. Un soutien particulier pourra
ainsi étre apporté aux modes de production
moins consommateurs d'eau ou moins polluants.
Les acteurs institutionnels du domaine de
'eau sont également invités a se rapprocher
des représentants des activités aquatiques
et nautiques récréatives et sportives sur leur
territoire (canoé-kayak, canyoning, ruisselling,
balade aquatique..) pour encourager une
organisation et une pratique de ces activités en
adéquation avec le principe de prévention et
avec l'objectif de non dégradation des milieux
aquatiques.

Le SDAGE préconise a ce titre aux acteurs du bassin
de relayer les actions menées au niveau national
sur ce sujet et souligne l'intérét d'initier certaines
actions plus régionales ou locales en veillant a:

sensibiliser les consommateurs et usagers aux
bonnes pratiques, en matiére de consommation
d'eau, dans l'usage des produits du quotidien,
notamment pour réduire les pollutions
domestiques par les substances dangereuses, ou
encore dansle cadre de leurs activités aquatiques
et nautiques en milieu naturel ;

faire connaitre aux acteurs concernés les
expériences réussies dans d'autres territoires;

développerlaconcertationaveclesprofessionnels
et les consommateurs et usagers;

prendre en compte les nécessaires délais
d'adaptation des moyens de production et des
circuits de marchés, a court et moyen termes;

développer des labels "eau et environnement" ou
des chartes de bonnes pratiques;

soutenir I'innovation, notamment via
'expérimentation et le suivi des procédés
innovants et via 'accompagnement de la prise
de risque des maitres d'ouvrage qui se lancent
dans des projets innovants.

Le SDAGE préconise que les études d'évaluation
des politiques publiques inteégrent la question de
la prévention. En particulier, le SDAGE préconise
que les études d'évaluation des politiues
locales de l'eau et du programme de l'agence
de l'eau analysent les modalités d'application
opérationnelle du principe de prévention.

Afin d'améliorer la réponse et 'accompagnement
scientifigue a la mise en ceuvre de la directive
cadre sur I'eau et des autres directives concernant
I'eau (directive cadre stratégie pour le milieu marin,
directive nitrates...), le SDAGE préconise que les
organismes publics de recherche fondamentale
ou appliquée (tels 'INRAE, ''FREMER, le BRGM, le

CNRS, les universités, etc.) :

intégrent d'une maniere générale dans leurs
travaux les réflexions nécessaires a I'amélioration
des connaissances et du savoir permettant une
bonne application de ces directives;

mettent en ceuvre en particulier des programmes
de recherche et développement axés sur
des politiques de prévention, par exemple
pour soutenir des systéemes de productions
économiquement performants, ou bien des
politiques d'urbanisme et de développement
économique, répondant aux enjeux de gestion
équilibrée de la ressource en eau et de bon état
écologique et chimique des eaux et intégrant les
sciences humaines et sociales.
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Les dispositions - organisation générale

PRIVILEGIER LA PREVENTION ET LES INTERVENTIONS A LA SOURCE POUR PLUS D'EFFICACITE

Impliguer tous les acteurs concernés dans la mise en ceuvre des principes qui sous-tendent
une politique de prévention

Orienter fortement les financements publics dans le domaine de l'eau vers les politiques

1031 4e prévention

1-04 Inscrire le principe de prévention dans la conception des projets et les outils de planification
locale

1-05 Impliguer les acteurs institutionnels du domaine de I'eau dans le développement de filieres
économiques privilégiant le principe de prévention

1-06 Systématiser la prise en compte de la prévention dans les études d'évaluation des politiques
publiques

1-07 Prendre en compte les objectifs du SDAGE dans les programmes des organismes

de recherche
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Le principe de non dégradation revét deux
dimensions.

la directive cadre sur I'eau demande la mise en
ceuvre des mesures nécessaires pour prévenir
la détérioration de toutes les masses d'eau. Ceci
impligue que la dégradation d'une masse d'eau
d'un trés bon état vers un bon état ou d'un
bon état vers un état moyen n'est pas permise.
De méme, pour les masses d'eau qui ne sont
pas en bon état, il n'est pas permis de passer
vers un état encore inférieur (de I'état moyen
vers |'état médiocre ou de I'état médiocre vers
le mauvais état). Cette regle est transcrite en
droit frangais aux articles L.212-1 IV 4° et R.212-13
du code de I'environnement. L'arrét de la cour
de justice de I'Union Européenne du 1¢ juillet
2015 a précisé la notion de non-dégradation
en retenant notamment le fait que toute
dégradation aboutissant a un changement
de classe de l'un des éléments de qualité se
traduit par une détérioration de la masse d'eau
considérée, méme s'il n'y a pas de dégradation
du classement, dans son ensemble, de cette
masse d'eau. L'article R.212-10 modifié du code de
'environnement en tient compte;

la directive cadre sur l'eau prévoit que la non
dégradation de l'état des masses d'eau inclut
la non remise en cause des bénéfices attendus
des actions de restauration mises en ceuvre pour
l'atteinte des objectifs des masses d'eau ;

une possibilité d'exemption du principe de
non dégradation de I'état des masses d'eau
est prévue par l'article 4.7 de la directive cadre
sur l'eau. Cet article est transposé en droit
francais par les articles L.212-1 VIl et R.212-16 du
code de l'environnement. Ce dernier article
précise les conditions dans lesquelles le recours
a cette exemption est possible pour des
projets entrainant des modifications dans les
caractéristiques physiques des eaux ou l'exercice
de nouvelles activités humaines, et les modalités
d'identification de ces projets en articulation avec
les procédures environnementales. La procédure
réglementaire et lescriterestechniques présidant
a l'identification de ces projets sont détaillés dans
le chapitre 4 du présent SDAGE ;

la directive cadre sur l'eau stipule que la mise
en oeuvre pour certaines masses d'eau des
exemptions au bon état 2015 (reports de délai,
objectifs moins stricts, dégradations temporaires
et projets d'intérét général majeur) ou de la
désignation comme fortement modifiées ne
doit pas compromette la réalisation des objectifs
dans d'autres masses d'eau du méme district
hydrographique et étre cohérente avec la mise
en oceuvre des autres dispositions |égislatives
communautaires en matiére d'environnement ;

la directive cadre stratégie pour le milieu marin
renforce et compléte la directive cadre sur l'eau.
Elle demande de conserver I'intégrité et la qualité
écologique des habitats coétiers et de maintenir
ou rétablir un bon état de conservation des
populations et habitats profonds.

la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la
nature et des paysages du 8 aolt 2016 a précisé
les attendus de la mise en ceuvre de la séquence
« @viter-réduire-compenser » (notamment l'article
L.163-1.-1 du code de I'environnement) ;

la préservation des écosystémes aquatiques
et des zones humides doit étre assurée dans
les conditions prévues aux articles L.211-1 et
L.430-1 du code de l'environnement qui visent
notamment le respect sur le long terme des
équilibres écologiques et chimiques permettant
de satisfaire les exigences de la gestion équilibrée
et durable de la ressource en eau ;

la non dégradation implique la maitrise
des impacts individuels et cumulés des
aménagements et activités humaines;

celle-ci est particuliecrement nécessaire a
la préservation des usages ou fonctions les
plus exigeants vis-a-vis de la qualité et de la
disponibilité de I'eau, en lien étroit avec les enjeux
de santé humaine et a la prévention de I'érosion
de la biodiversité. Elle constitue le premier levier
pour la préservation de la résilience des milieux
eu égard aux effets attendus du changement
climatique a I'échelle des territoires tels
gu’'abordés dans l'orientation fondamentale n°0.
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La non-dégradation est a la fois un principe
d'action quiguide la politique de I'eau et un objectif
environnemental phare de la directive cadre sur
'eau (DCE). Le principal outil de la mise en ceuvre
du principe de non dégradation est I'application
de la séquence « éviter-réduire-compenser » par
les projets d'aménagement et de développement
territorial.

Cette séquence implique d'éviter les atteintes a la
biodiversité et au bon fonctionnement des milieux
naturels ainsi gqu’aux services qu'ils fournissent,
a défaut, d'en réduire la portée et en dernier lieu
de compenser les atteintes qui n'ont pu étre ni
évitées ni réduites, en tenant compte des espéces,
des habitats naturels et des fonctions écologiques
affectées.

L'application du principe de non dégradation est
requise dans le cadre de l'action réglementaire
des polices de l'environnement (police de l'eau
et des installations classées) et dans le cadre
des politiques sectorielles menées en dehors du
domaine de l'eau (SCoT, projets d'infrastructures,
développement des filieres économiques...). Elle
supposed’assurerune meilleure priseencomptede
'environnement dans les processus de décision et
d'orienter les différents scénarios d'aménagement
vers la recherche systématique de la meilleure
option environnementale dans une logique de
développement durable. Au-dela de la seule prise
en considération des enjeux environnementaux,
toute révision d'un document d'urbanisme est une
opportunité donnée aux collectivités d'étre des
acteurs de la préservation des milieux aquatiques
et de la ressource en eau, de méme que pour la
politique territoriale de prévention (voir orientation
fondamentale n°1).

La meilleure option environnementale, du point
de vue des milieux aquatiques, est celle qui peut
permettre l'usage ou l'activité visée par un projet
a moindre colt environnemental. L'option retenue
ne doit pas conduire a une dégradation de I'état
d'une masse d'eau ou d'une zone protégée
définie en référence de I'annexe IV de la directive
cadre sur l'eau, exception faite des projets
identifiés au titre de l'article R.212-16 du code de
'environnement. Linstruction réglementaire par
les services de I'Etat est I'étape oUu doit étre vérifiée
la recherche effective par le porteur de projet de la
meilleure option environnementale au regard de
I'évaluation environnementale du projet. A l'issue
de cette instruction, l'autorité administrative
conclut sur la compatibilité ou l'incompatibilité
du projet avec le SDAGE et sur le respect des
différentes réglementations environnementales,
en particulier le respect de l'obligation de non

dégradation de I'état des masses d'eau, compte
tenu de limpact du projet évalué au terme de
l'application de la séquence «éviter-réduire-
compenser ». L'application de cette séquence ne
préjuge donc pas de l'obtention de l'autorisation
ou de l'approbation du projet.

Les leviers opérationnels de mise en ceuvre
du principe de non dégradation proposés par
les dispositions qui suivent ont par nature un
caractére tres transversal. Il est rappelé que
d'autres dispositions du SDAGE déclinent ce
principe de non dégradation dans les orientations
fondamentales traitant de : la pollution des eaux,
la qualité des milieux aquatiques, la gestion
guantitative de la ressource en eau et la gestion de
I'aléa d'inondation.

Il s'agit notamment des dispositions qui visent a :

préserver la qualité sanitaire des ressources
destinées a I'alimentation humaine (orientation
fondamentale n°5E «évaluer, prévenir et
maitriser les risques pour la santé humaine ») ;

optimiser les prélevements et transferts d'eau
dans une logique de partage de la ressource et
de respect des équilibres naturels (orientation
fondamentale n°7 «atteindre et préserver
I'équilibre quantitatif en améliorant le partage
de la ressource en eau et en anticipant I'avenir ») ;

définir des stratégies de maitrise des pollutions
au niveau local comme a I'échelle des bassins
versants (orientations fondamentales n°5A a 5D) ;

garantir les équilibres physiques, la capacité
d'autoépuration des milieux aquatiques,
préserver les communautés biologiques et leur
capacité d'essaimage dans les sous bassins,
soutenir les fonctions et services essentiels des
zones humides (orientations fondamentales
N°6A a 6B) ;

articuler de maniére optimale la protection du
fonctionnement naturel des milieux avec la lutte
contre lesinondations (orientation fondamentale
n°s);

ne pas compromettre le respect des objectifs
propres aux zones identifiées dans le registre des
zones protégées du bassin Rhéne-Méditerranée.

La sensibilisation et la mobilisation de tous les
usagers économiques et non économiques, des
décideurs, des services de I'Etat et des citoyens du
bassin Rhdéne-Méditerranée sont capitales pour
assurer sur le long terme la non dégradation de
la ressource en eau et des milieux aquatiques.
Dans ce cadre, les associations de péche et les
associations de protection de la nature sont des
acteurs majeurs qui peuvent apporter un appui
aux porteurs de projets.
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Tout projet susceptible d'impacter les milieux
aquatiques doit étre élaboré en visant la non
dégradation de ceux-ci. Il doit constituer, par
sa nature et ses modalités de mise en ceuvre, la
meilleure option environnementale permettant de
respecter les principes évoqués aux articles L.211-1
(gestion équilibrée et durable de la ressource
en eau) et L.212-1 du code de l'environnement
(objectifs du SDAGE relatifs a I'atteinte du bon
état des masses d'eau et au respect des zones
protégées notamment).

Pour cela, il est nécessaire de mettre en ceuvre
la ségquence «éviter-réduire-compenser» ou
séquence «ERC», ce qui consiste a assurer
la meilleure prise en compte des enjeux
environnementaux aquatiques en amont des
projets, des la phase de conception et au plus tard
a partir du stade de programmation financiére,
puis tout au long de leur élaboration. Il appartient
aux maitres d'ouvrage de démontrer cette mise
en ceuvre dans les choix opérés pour éviter les
impacts, les réduire et en dernier recours, si cela est
nécessaire, les compenser. Cette mise en ceuvre
doit permettre aux projets de viser la meilleure
option environnementale possible.

Les éléments clés de la séquence ERC

La ségquence « ERC»' s'applique, dans le cadre
des procédures administratives d'autorisation, de
déclaration, d'enregistrement ou d'approbation,
et de maniere proportionnée aux enjeux
environnementaux en présence, a tout
projet impactant ou susceptible d'impacter
'environnement projet individuel a impacts
locaux, projet d'infrastructure, projet de plan ou de
programme.

Elle consiste a donner la priorité a |'évitement
des impacts puis a l'identification des mesures
permettant de réduire les impacts qui ne peuvent
étre évités. La gquestion de la compensation ne
se pose qu'en dernier lieu, une fois établies les
meilleures solutions d'évitement puis de réduction
des impacts du projet.

L'évitement des impacts doit étre recherché par
'étude de plusieurs scénarios permettant de
retenir la solution impactant le moins les milieux.

Ceci est pertinent dés les choix sur l'opportunité
du projet, le plus en amont possible. Cette
recherche intervient au plus tard lors des phases
de concertation et de débat public. L'analyse de
'opportunité consiste ainsi a Vvérifier si un projet
est pertinent au vu des besoins ou objectifs socio-
économiques, des enjeux environnementaux et
des solutions alternatives au projet.

L'évitement peut également concerner le choix
du lieu dimplantation du projet pour éviter
certains impacts sur les milieux, notamment en
présence d'enjeux forts concernant la ressource
ou les milieux aquatiques. Enfin, I'évitement peut
consister a retenir la solution technique la plus
favorable pour I'environnement en s'appuyant sur
les meilleures techniques disponibles, a un colt
économiquement acceptable. Certaines mesures
d'évitement technique peuvent également
concerner la phase chantier.

Pour une recherche efficace de I'évitement, il est
donc indispensable que les maitres d'ouvrages
intéegrentlesenjeuxenvironnementauxaquatiques
le plusenamont possible dela définition des projets
et des procédures réglementaires auxquelles ils
sont soumis, et tout au long de leur réalisation,
au méme titre que les enjeux économiques ou
sociaux. Dans cette optique, la mise en ceuvre de la
disposition 2.04 du SDAGE vise a contribuer a leur
bonne sensibilisation.

Les impacts qui n'auraient pas pu étre évités
doivent étre suffisamment réduits pour ne plus
constituer que des impacts négatifs résiduels
les plus faibles possibles par la mobilisation de
solutions faisant appel aux meilleures techniques
disponibles a un colt raisonnable. L'évaluation des
impacts doit étre proportionnée aux enjeux, en
référence a I'état des lieux initial.

Les mesures réductrices des impacts
environnementaux peuvent concerner la phase de
travaux et la phase d'exploitation de 'aménagement
en distinguant, si ce cela est pertinent, ce qui
reléve de l'adaptation de son exploitation ou de
sa gestion. Il appartient au maitre d'ouvrage,
dans l'état initial et dans la définition des mesures
réductrices d'impact, de tenir compte des impacts
des autres activités et installations existantes et
des impacts prévisibles des autres projets connus
affectant les mémes milieux, dans une logique

'Le guide « lignes directrices nationales sur la séquence éviter, réduire et compenser les impacts sur les milieux naturels » (MEDDE, octobre
2013) propose des recommandations utiles aux porteurs de projets afin de mieux anticiper et concrétiser les attendus de cette séquence en
amont des projets, au moment de la phase réglementaire, puis au cours de la mise en ceuvre et du suivi des mesures environnementales.
Pour aller plus loin, le guide publié par le CGEDD en janvier 2018 relatif a la définition des mesures ERC, et le guide réalisé en avril 2019 par
CDC Biodiversité pour le compte du MTES (Les cahiers de BIODIV'2050 - Inventer - Aide au suivi des mesures ERC des impacts d’'un projet sur

les milieux naturels) apportent des éclairages complémentaires.
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de maitrise des cumuls d'impacts. Les impacts
résiduels qui demeureraient malgré les mesures
réductrices prévues doivent étre compensés.

Les mesures compensatoires doivent étre
envisagées en priorité sur le site impacté ou
a proximité de celui-ci afin de garantir sa
fonctionnalité de maniére pérenne, dans une
logigue d'équivalence écologique au regard
des impacts résiduels du projet. L'équivalence
écologique fait référence a la nature et au
fonctionnement des compartiments écologiques
affectés.

Lorsqu'il n'est pas possible de compenser les
impacts résiduels du projet sur le site impacté ou a
proximité de celui-ci, pour des raisons techniques
ou de colts disproportionnés, des mesures
compensatoires peuvent étre envisagées sur
d'autres milieux aux caractéristiques écologiques
équivalentes a celles impactées (autres trongons
de cours d'eau, secteurs littoraux pertinents, hydro-
écorégion pertinente...), préférentiellement dans le
méme sous bassin (cf. carte 2-A) ou dans un sous
bassin adjacent.

Les mesures compensatoires doivent viser au
moins le maintien de la qualité et de la biodiversité
telles gqu'évaluées dans I'état initial. Elles tiennent
compte des especes, des habitats naturels et
des fonctions écologiques affectés par le projet.
Un gain par rapport a l'état initial peut étre
recherché pour les milieux déja dégradés. Les
mesures compensatoires font appel a une ou
plusieurs actions écologiques : restauration ou
réhabilitation, création de milieux et/ou, dans
certains cas, évolution des pratiques de gestion
permettant un gain substantiel des fonctionnalités
du site de compensation. Ces actions écologiques
sont complétées par des mesures de gestion afin
d'assurer le maintien dans le temps de leurs effets.
Les mesures visant uniguement la préservation
d'un milieu déja en bon état ne constituent
généralement pas des mesures compensatoires.

Lorsque des mesures compensatoires ne peuvent
étre mises en oceuvre sur le site impacté ou a
proximité de celui-ci, au sens donné par l'article
L.163-1.-I du code de l'environnement, il importe
gu'elles visent la restauration de milieux dont
la qualité biologique, les habitats naturels et les
fonctions associées sont dégradés.

Les mesures compensatoires doivent étre
additionnelles aux actions publiques existantes
ou prévues en matiere de protection de
'environnement (plans de protection d'espéces,
instauration d'espaces protégés, programmes de
mesures de la directive cadre sur 'eau, trame verte
et bleue, etc.). Elles peuvent conforter ces actions
publiques (en se situant par exemple sur le méme
bassin versant ou sur un site Natura 2000), mais ne
peuvent pas s'y substituer.

Dans tous les cas, il est rappelé que la définition,
la mise en ceuvre, l'obligation d'efficacité et de
pérennité, le suivi des mesures compensatoires
sont de la responsabilité du maitre d'ouvrage.
L'autorité administrative en assure la validation
puis le contrdle. Elle prescrit les suivis permettant
de vérifier leur efficacité. Si les mesures
compensatoires s'avérent insuffisamment
efficaces par rapport a l'objectif visé, des mesures
correctives doivent étre envisagées.

Les mesures proposées par les maitres d’ouvrages
qui ne concourent pas de maniere avérée a
I'évitement, la réduction ou la compensation des
impacts des projets, sont généralement qualifiées
de mesures d'accompagnement. Pour les milieux
naturels,rentrenten particulierdanscette catégorie
certaines des mesures qui ne se traduisent pas
par une action in-situ (par exemple actions de
connaissance ou de préservation) ou qui ne
peuvent pas engendrer une plus-value écologique
ou qui présentent une forte incertitude de résultats.
Les mesures d'accompagnement peuvent jouer
un réle important et complémentaire aux mesures
ERC mais ne peuvent pas s'y substituer.

Enfin, il est rappelé que les mesures de remise en
état de site aprés exploitation, qui peuvent étre
exigées par le code de I'environnement ou par des
arrétés de prescriptions générales, ne constituent
pas des mesures compensatoires au titre de la
séquence ERC. Il en est de méme pour les mesures
dites « de rétablissement de site », dont l'objectif
est de donner au site une nouvelle vocation
écologique, ce qui ne permet pas d'assurer le
principe réglementaire d'équivalence écologique.

La mise en ceuvre opérationnelle

de la séquence ERC
Les services de I'Etat s'assurent que les dossiers
relatifs aux procédures d’autorisation au titre de
la loi sur I'eau (articles L.214-1 a L.214-6 du code de
'environnement), des installations classées pour
la protection de l'environnement (article L.511-1
du code de lenvironnement) ou des travaux
miniers (article L.162-3 du code minier) apportent,
pour chacune des étapes de la séquence « ERC »,
des éléments permettant de justifier les choix
opérés au regard notamment des enjeux
environnementaux suivants :

I'état et les objectifs des masses d'eau impactées
directement ou indirectement ;

les milieux qui ne constituent pas spécifiguement
des masses d'eau (petits cours d'eau ou plans
d'eau, zones humides, annexes fluviales...) mais
quiparticipentauxéquilibres naturels nécessaires
au bon état d'une ou plusieurs masses d'eau ;

les milieux a biodiversité remarquable (espéces
menacées, réservoirs biologiques, cours d'eau en
trés bon état écologique..) ;

» Retour sommaire



les zones protégées (sites Natura 2000, les eaux
de baignade, les eaux de production conchylicole,
les captages d'eau potable et les zones de
sauvegarde des ressources stratégiques pour
I'alimentation en eau potable..);

les principales continuités écologiques (axes
migrateurs, trames verte et bleue des schémas
régionaux d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires...) ;

les services rendus en termes de production
de Dbiodiversité, d'expansion des crues,
de préservation de la qualité d'eau pour
l'alimentation en eau potable, assurés par les
milieux aquatiques et les milieux terrestres quien
dépendent directement (ripisylves, boisements
alluviaux et prairies inondables notamment) ;

les tétes de bassin versant compte tenu de leur
importance au plan de la qualité de I'eau et des
équilibres hydro-sédimentaires ;

les espaces de bon fonctionnement des milieux
aquatiques tels que définis par l'orientation
fondamentale n°6A ;

les cumuls d'impact, prévisibles ou constatés, liés
a l'augmentation de l'utilisation de la ressource
et l'anthropisation des milieux (superficiels
continentaux, souterrains, littoraux et marins) a
I'échelle des bassins versants, des masses d'eau
souterraine ou de la zone cétiére.

lls s'appuient pour cela sur les connaissances
développées dans le cadre des SAGE et des
contrats de milieux ou de bassin versant ainsi que
sur les porter 3 connaissance de I'Etat.

lls s'assurent également que les mesures de
réduction d'impact et les éventuelles mesures
compensatoires sont envisagées aux échelles
temporelles et géographiques appropriées
conformément aux principes énoncés au de
la présente disposition. Ces mesures et la durée
de leur suivi sont définies par l'arrété préfectoral
d’'autorisation sur la base des éléments apportés
par I'étude d’'incidence ou d'impact.

Pour les projets soumis a autorisation, les maitres
d’'ouvrages sont invités a établir leurs propositions
de mesures compensatoires en concertation
avec les structures de gestion par bassin versant
concernées et les services de I'Etat et de ses
établissements publics. Cette concertation peut
étre utile aux maitres d'ouvrages pour orienter leurs
choix vers des secteurs a fort enjeu du point de vue
du bon fonctionnement des milieux aquatiques
et de I'état des masses d'eau. Elle peut également
aider les maitres d'ouvrages a assurer la cohérence
de l'effort de compensation au regard des impacts
résiduels de leurs projets et des besoins des milieux
ciblés par les mesures de compensation.

Les arrétés de prescriptions générales qui
s‘appliquent a certaines rubriques de Ia
nomenclature ICPE ou IOTA, pour un ou plusieurs
régimes (autorisation,  enregistrement  ou
déclaration), sont susceptibles de traduire en partie
la séquence ERC mais ils ne s'y substituent pas.
Dans tous les cas, la séquence ERC doit intervenir
en complément de ces arrétés de prescriptions
générales.

Les services de I'Etat veillent a la prise en compte
de ces principes de mise en ceuvre de la séquence
« ERC » dans les documents évaluant l'incidence
des travaux de recherche ou d'exploitation sur la
ressource en eau prévus par le décret n°2006-649
modifié relatif aux travaux miniers, aux travaux de
stockage souterrain et a la police des mines et des
stockages souterrains.

La bonne mise en ceuvre de la ségquence « ERC » ne
préjuge pas de l'obtention de l'autorisation ou de
I'approbation du projet, compte tenu des impacts
résiduels non compensés ou d'autres dispositions
réglementaires en dehors du domaine de 'eau.

Elle doit enfin étre loccasion d'assurer la
cohérence et la complémentarité des mesures
environnementales prises au titre de différentes
procédures réglementaires. Dans ce cadre, les
services de |'Etat veillent 3 la bonne évaluation
par les porteurs de projets des interactions entre
les mesures proposées au titre de différentes
thématiques environnementales ou procédures
administratives.
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CARTE 2A
Sous bassins du bassin Rhéne-Méditerranée
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Afin de mieux tenir compte du temps de réponse
des milieux aquatiques, lorsque ceux-ci sont
soumis a des pressions nouvelles, les services
de I'Etat veillent & ce que les impacts des projets
d'installations soumises a autorisation au titre des
articles L.214-1 a L.214-6 du code de I'environnement
ou d’installations classées pour la protection de
I'environnement définies a l'article L.511-1du méme
code soient évalués non seulement en termes
d'impact immeédiat mais aussi sur le long terme,
notamment dans le cas de milieux a forte inertie
(plans d'eau, eaux souterraines, zones humides par
exemple) ou affectés sur le plan hydrologique ou
morphologique.

En cohérence avec les exigences |égislatives et
réglementaires en matiére de suivi des incidences
d'un projet (articles L.1222-1-1 |, L.122-5 Il et R.122-13
), 'efficacité des mesures visant a éviter, réduire
et compenser les incidences des projets sur les
milieux aquatiques doit étre vérifiée.

A partir des propositions du maitre d'ouvrage,
I'acte d'autorisation fixe les modalités essentielles
et pertinentes de suivi de la mise en ceuvre et de
I'efficacité des mesures. Ces suivis concernent
les éléments biologiques, physico-chimiques
ou hydromorphologiques pertinents selon les
impacts identifiés et la sensibilité des milieux. Des
indicateurs doivent étre élaborés par le maitre
d'ouvrage et validés par l'autorité décisionnaire
pour mesurer |'état de réalisation des mesures et
leur efficacité.

Le maitre d'ouvrage doit mettre en place un
programme de suivi conforme a ses obligations,
cohérent par rapport a sa capacité technico-
économique et proportionné aux enjeux
environnementaux et a I'impact du projet.

S'agissant des installations soumises a déclaration
au titre des articles L.214-1 a L.214-6 du code de
'environnement, les préfets pourront prescrire des
modalités de suivi des milieux lorsque ceux-ci sont
concernés par de forts enjeux environnementaux
a l'échelle des bassins versants (existence de
réservoirs biologiques, milieux en déficit quantitatif,
milieux concernés par des risques importants
de dégradation liés a des cumuls d'impacts...).
Le niveau d'exigence de ces suivis en termes de
contenu et de durée dépend des impacts du
projet et des enjeux environnementaux et ne doit
pas conduire a des coUts disproportionnés pour le
maitre d'ouvrage.

Sans préjudice des éléments mentionnés dans la
disposition 4-02, les documents de gestion ou de
planification a I'échelle des bassins versants (SAGE,
contrats de milieux...) développent des stratégies
permettant d'assurer la non dégradation des
milieux aquatiques sur le long terme. lIs définissent
une politigue de gestion pérenne et durable des
milieux (y compris les zones humides et les zones
protégées) intégrant des actions de restauration et
d'entretien. Les thémes abordés par ces stratégies
dépendent des enjeux de préservation identifiés
par le SDAGE et par les acteurs pour chacun des
territoires concernés.

Ils mettent I'accent sur la prévention des risques
de dégradation des milieux aquatiques et des
ressources afortenjeu de santé publique surla base
notamment d'une évaluation de leur vulnérabilité
par rapport :

aux pollutions accidentelles, saisonniéres ou
chroniques, y compris les pollutions historiques ;

aux prélevements dans la ressource en eau ;

aux cumuls d'impacts liés a l'augmentation
prévisible ou constatée des pressions s'exercant
sur les milieux du fait de l'anthropisation des
bassins versants et susceptibles de déclasser
I'état de ce milieu et, si cela est pertinent, aux
flux maximum admissibles a I'échelle des bassins
versants.

Pour le milieu marin, ces documents de gestion
ou de planification renforcent [Iidentification
des zones de fonctionnalité des fonds cotiers
(frayéres, nourriceries...) et mettent en place dans
ces secteurs des zones de protection en tenant
compte de la notion de corridors écologiques.

Pour les SAGE, ces éléments sont a prendre en
compte lors de la définition et de la mise en ceuvre
de leur plan d'aménagement et de gestion durable
et de leur réeglement définis en application de
I'article L.212-5-1 du code de I'environnement.
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Pour favoriser 'émergence de projets remplissant
pleinement leurs objectifs socio-économiques et
mettant convenablement en ceuvre la séquence
ERC, telle que rappelée par la disposition 2-01 du
SDAGE, il importe que les maitres d'ouvrages
soient sensibilisés le plus en amont possible sur les
principaux enjeux relatifs a la ressource en eau et
aux milieux agquatiques dans les bassins versants.
Il est également nécessaire que les maitres
d'ouvrages puissent conduire leur processus de
décision en étant éclairés trés tdt sur les principales
difficultés auxquelles leurs projets pourraient avoir
a faire face compte-tenu de ces enjeux, et gu'ils
puissent ainsi définir leurs projets de maniere
appropriée en termes de localisation et de choix
techniques. Il est crucial que cet éclairage se fasse
sans attendre la phase amont de linstruction
réglementaire (contrats de projets et cadrages
préalables) qui correspond le plus souvent a un
stade de maturation avancé des projets.

Ces éléments sont essentiels pour que toute
solution d'évitement soit concrétement étudiée,
que les impacts prévisibles puissent étre
suffissamment réduits et que le recours aux
mesures compensatoires soit minimisé.

Pour contribuer a ces objectifs, les services de I'Etat
identifient des situations types pouvant constituer
un risque important d'incompatibilité avec le
SDAGE. Ces situations types correspondent au
croisement entre les types de projets potentiels,
les types de pressions susceptibles d'étre générées
sur les milieux aquatiques et la ressource en eau
(préléevements d'eau, pollutions, altération de la
morphologie..), les rubriques de la nomenclature
IOTA auxquels les projets appartenant a ces
types sont susceptibles d'émarger (cf. article
R.2141 du code de lenvironnement) et les
enjeux environnementaux en présence tant en
termes de préservation que de restauration. Une
démarche similaire est attendue pour les projets
d'installations classées pour la protection de
'environnement mentionnées a l'article L.512-1
du code de lI'environnement, en cohérence avec
la procédure d'autorisation environnementale
unique.

Les enjeux environnementaux a prendre en
compte sont ceux du SDAGE et de son programme
de mesures, notamment les suivants:

les zonages environnementaux ou zones
d’actions listés ou cartographiés dans le SDAGE ;
les périmetres et objectifs de plans d'actions ou
de gestion établis en application du SDAGE, en
particulier dans les SAGE ;

les masses d'eau pour lesquelles certains types de
projets peuvent avoir des répercussions négatives
sur les bénéfices attendus des mesures prévues
dans le programme de mesures du SDAGE ;

les risques de cumul d'impacts dans les bassins
versants.

Les services de I'Etat sont invités a prendre
'attache des structures locales de gestion de
'eau et en particulier des structures porteuses
de SAGE pour préciser le cas échéant les enjeux
environnementaux a prendre en compte dans les
bassins versants concernés.

En fonction de ces situations types, les services
de I'Etat définissent des attendus d'ordre général
pour la conduite de la séquence ERC. Ces
attendus peuvent par exemple faire référence a la
localisation des projets potentiels, a la conception
des aménagements, a des niveaux d'ambition
des mesures réductrices d'impact qu'il convient
de viser, a des situations de cumuls d'enjeux
environnementaux nécessitant des approches
spécifiques.

Considérant des types de projets et non des
projets en particulier, ces attendus d'ordre général
ne se substituent en rien aux précisions ou
exigences qui seraient formulées par l'autorité
administrative dans ses cadrages préalables
pour des projets concrets. En effet, du fait qu'ils
ont une portée technique générale, ces attendus
n'ont pas vocation a couvrir de maniére exhaustive
tous les enjeux particuliers que chaque projet
devra prendre en compte dans le cadre de son
évaluation environnementale. Les cadrages
préalables doivent cependant étre I'occasion de les
rappeler aux maitres d'ouvrages. En corollaire, le
respect de ces attendus ne préjuge pas davantage
des décisions administratives prises au terme
de linstruction réglementaire compte-tenu des
enjeux en présence et des éléments apportés par
les maitres d'ouvrage dans le cadre des procédures
d'études d'impact ou d'incidence.

Ces attendus ont pour vocation premiére d'alerter
les maitres douvrages afin qu'ils anticipent
le plus en amont possible les risques majeurs
d'incompatibilité des projets avec le SDAGE, de
sorte que la localisation de ces projets futurs et les
choix technigues retenus le soient de la maniére
la plus éclairée possible et ce le plus en amont
possible.

Leur rendu public est un premier levier important
pour promouvoir et guider les démarches
d'évitement et la recherche en complément de
mesures ambitieuses de réduction des impacts.
Les services de I'Etat sont par conséquent invités
a mettre a disposition de tous ces éléments de
maniére appropriée et pédagogique.

» Retour sommaire



Ces attendus ont vocation a compléter les
stratégies d'instruction élaborées par les MISEN
en application notamment de linstruction
gouvernementale du 5 février 2018. IIs contribuent
a faciliter l'accompagnement des maitres
d’'ouvrage ainsi que l'instruction réglementaire des
dossiers au titre des procédures IOTA et ICPE. Ils
étayent notamment les décisions d'opposition a
déclaration prévues a l'article L.214-3 Il du code de
'environnement.

Les dispositions - organisation générale

CONCRETISER LA MISE EN CEUVRE DU PRINCIPE
DE NON DEGRADATION DES MILIEUX AQUATIQUES

2-01 Mettre en ceuvre la séquence « éviter-réduire-compenser »

Contribuer a la mise en ceuvre du principe de non dégradation via les SAGE
et les contrats de milieu et de bassin versant

Sensibiliser les maitres d'ouvrages en amont des procédures réglementaires
sur les enjeux environnementaux a prendre en compte
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Orientation fondamentale n°3

PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX SOCIAUX
ET ECONOMIQUES DES POLITIQUES DE L'EAU

Introduction

La mise en ceuvre de la directive cadre sur l'eau
suppose un ancrage local fort et doit donc prendre
en compte les enjeux territoriaux. Basée sur les
3 piliers du développement durable (écologie -
social — économie), cette mise en ceuvre nécessite
une étude et une prise en compte des dimensions
sociales et économiques en jeu dans les projets de
préservation et de restauration des milieux.

Les études sociales et les démarches concertées
contribuent a une construction plus durable
des projets. En associant les usagers de l'eau et
des milieux aquatiques, les parties prenantes
aux projets locaux (élus, acteurs économiques,
associations), ainsi que les riverains et les
habitants, le porteur de projet acquiert une
connaissance sociale du territoire qui vient enrichir
la connaissance technique.

L'association des acteurs et des habitants contribue
a une meilleure appropriation des enjeux, a
dynamiser la mise en oceuvre des projets, voire
a lever des points de blocage, a les penser d'une
facon plus adaptée au territoire, et a générer des
bénéfices au-dela de l'objectif environnemental
initialement visé (développement du territoire, de
la démocratie participative, etc.). Cette prise en
compte de la dimension sociale est pertinente dés
I'amont des projets jusqu'a la réalisation et au suivi
des travaux.

Le regard économique est quant a lui
particulierement utile pour éclairer la décision.
Face aux coUts potentiels pour atteindre les
objectifs environnementaux de la directive cadre
sur l'eau, la capacité financiére des acteurs a les
supporter doit étre examinée et les retombées
économiques et sociales des mesures envisagées
mieux évaluées.

Outil d'incitation économique, le principe pollueur-
payeur est misen ceuvre dansl'ensemble du bassin.
Une bonne visibilité du niveau de récupération
des coUts est nécessaire, pour chaque catégorie
d'usager, que ce soit par le systéme de redevances,
la tarification de l'eau et le financement des
mesures.

Des données robustes et des méthodes éprouvées
existent aujourd’hui pour développer des analyses
économiques complémentaires aux données
de pression et d'état des milieux aquatiques.
Complétée par une politique d'évaluation de
I'efficacité et de l'efficience des actions menées
dans le domaine de l'eau, cette connaissance
économigque confortée est nécessaire pour assurer
un meilleur pilotage des politiques de I'eau menées
et ainsi réorienter, aux échéances appropriées, les
programmes d'actions.

Disposer d'une eau de qualité et en quantité
suffisante est un facteur d'attractivité d’'un territoire
(tourisme, activité économique..). La présente
orientation fondamentale du SDAGE privilégie
une politiqgue de long terme qui s'appuie sur des
mesures ayant un bon rapport colt-efficacité et
sur l'évaluation des colts et bénéfices attendus,
directs et indirects, de ces mesures. Cette échelle
de temps est capitale a prendre en compte dansles
stratégies des programmes d'action. Elle implique
de dépasser la stricte analyse financiere de court
terme et de se donner les moyens de pérenniser
a long terme les investissements réalisés. Cette
vision de long terme suppose aussi, sans remettre
en cause l'ambition des objectifs, une nécessaire
progressivité dans la mise en ceuvre des actions
pour prendre en compte les réalités économiques
et sociales du moment.

Dans un double souci d'efficacité et d'équité, la
juste contribution de chacun pour l'atteinte des
objectifs environnementaux de la directive cadre
sur l'eau doit étre recherchée. Les dispositions
ci-apres incitent au développement de stratégies
de financement optimisées qui privilégient les
synergies entre les différents acteurs.

Cette approche mobilisant les analyses socio-
économiques et colts-bénéfices est a développer
de fagcon trés volontariste a tous les niveauy,
en la confortant a lI'échelle du bassin Rhone-
Méditerranée et en la pratiquant de maniere plus
systématique dans les projets locaux.
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Les dispositions

A. MIEUX CONNAITRE ET MIEUX
APPREHENDER LES IMPACTS SOCIAUX
ET ECONOMIQUES

Disposition 3-01

Mobiliser les données pertinentes pour mener
les analyses économiques

L'observatoire des colts mis en place a I'échelle du
bassin Rhdne-Méditerranée :

= met a disposition de tous les acteurs intéressés
les données disponibles sur les colts unitaires
des actions;

= contribue au suivi des colts des actions inscrites
au programme de mesures et au programme
d'intervention de l'agence de l'eau ;

s facilite ['évaluation de différents scénarios a
l'aide d'éléments techniques déja disponibles
(espace ou linéaire pertinent pour améliorer le
dimensionnement des actions), du codt global
des programmes d'actions et de ratios coUlts
- efficacité.

En outre, pour améliorer I'évaluation économique,
des travaux sont régulierement menés au niveau
du bassin et au niveau national et rassemblent des
données concernant :

= |a connaissance des dépenses a la charge des
usagers de l'eau en raison de la non atteinte du
bon état des eaux ;

le poids économique des usages de leau (y
compris les valeurs créées directement ou
indirectement a partir de lI'eau et des milieux
aquatiques des territoires et les données
spécifigues aux activités économiques du
littoral dépendant de la bonne qualité du milieu
marin) et les colts financiers et économiques
induits pour les activités économiques par les
programmes de mesures;

les retombées économiques et sociales (usagers
bénéficiaires, création d'emploi, santé..) liées a
I'atteinte des objectifs environnementaux, les
coUlts évités en rétablissant ou sauvegardant les
fonctionnalités naturelles;

= les dommages environnementaux et leurs colts
liés aux activités humaines.

Ces éléments sont accessibles sur le site national
www.economie.eaufrance.fr et sur les sites
d'information sur l'eau (SIE) du bassin et de

'agence de l'eau, ainsi que sur les sites (ou aupres)
des établissements consulaires. Il appartient aux
porteurs de projets de s'y référer en tant que de
besoin. Les acteurs de 'eau sont invités a partager
les données pertinentes dont ils disposent pour la
mise en ceuvre des analyses économiques.

Disposition 3-02

Prendre en compte les enjeux socio-économiques
liés a la mise en ceuvre du SDAGE

La mise en ceuvre d'une politique de I'eau génére
des impacts sociaux et économiques positifs par la
création d’'emploi (liés aux investissements réalisés
sur le territoire et aux emplois dans les domaines
de l'animation territoriale et de l'entretien des
milieux par exemple), la qualité sanitaire (eau
potable, baignade) et 'amélioration de la qualité
des territoires (qualité de l'eau et des milieux
aguatiques), favorables en particulier aux activités
de tourisme et de loisir. Par linternalisation des
colts qu'elle induit, elle peut également générer
des impacts négatifs et une modification des
comportements sociaux et économiques liée a
la mutation des territoires et des activités (ex :
impacts sur les revenus et les emplois en raison des
modifications des pratiques agricoles pour réduire
les pollutions ou les prélevements d'eau, impacts
économiques pour lindustrie des évolutions en
matiére de traitement des rejets polluants ou
d'économie d'eau dans les processus industriels).

Dans leur pilotage de la politique de l'eau, les
services de I'Etat veillent & la prise en compte
des trois piliers du développement durable
préservation de I'environnement, développement
économique, cohésion sociale. lls cherchent, de
facon aussiapprofondie que possible, la conciliation
des enjeux et des usages, en veillant au respect
des objectifs du SDAGE dont l'obligation de non
dégradation des masses d'eau telle que définie
dans l'orientation fondamentale n°2.

Les services de |'Etat veillent également, dans les
documents cadres et les décisions qu'ils préparent
en application du SDAGE, a tirer parti, autant que
possible, de la proportionnalité permise par la
réglementation, en tenant compte des bénéfices
attendus de ces exigences au regard de I'impact
de l'activité considérée, des enjeux des dossiers et
des territoires, ainsi que des usages présents ou a
venir.
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Disposition 3-03

Ecouter et associer les territoires
dans la construction des projets

Que ce soit dans les plaines alluviales des
grands cours d'eau du bassin, dans les territoires
de montagne ou ceux marqués par le climat
meéditerranéen, de nombreux territoires du bassin
bénéficient d'une «culture de l'eau» ancienne.
Sa transmission varie selon les territoires, leur
histoire, leurs enjeux concernant l'eau, ou leurs
problématiques sociales.

La mise en ceuvre des projets de préservation ou
de restauration du bon état des eaux passe par
I'écoute de cette «culture de I'eau » ainsi que de
celle de la demande sociale liée a I'eau. Pour mieux
appréhender cette demande, les structures de
gestion sont invitées a développer les démarches
visant a connaltre la perception de la population
vis-a-vis des milieux aquatiques et des enjeux
de l'eau, ainsi que des approches historiques
concernant l'eau dans un territoire donné.
Les démarches d'éducation a la préservation
des milieux aquatiques dirigées tant vers un
public adulte qu’'un public plus jeune, dans un
cadre scolaire ou non, pourront contribuer a
la manifestation et a la formulation de cette
demande.

En complément, la concertation autour de la
construction d'un projet s'appuie sur les instances
de gouvernance en place sur le territoire et peut
étre élargie au-dela, en associant les usagers de
'eau, parties prenantes concernées et jusqu'a la
société civile si besoin, afin d'intégrer au mieux les
attentes du territoire dans les projets, notamment
les attentes en termes de relocalisation des
productions. Les structures de gestion et instances
de concertation soutenues par la disposition
4-01 du SDAGE sont invitées a développer la
participation des habitants dans I'élaboration
et la mise en ceuvre des actions de préservation
et de restauration des milieux aquatiques. La
valorisation des actions réalisées, aupres des
habitants et citoyens, est également encouragée.
Elle contribue a leur sensibilisation aux enjeux de
préservation et de restauration de la ressource en
eau et des milieux aquatiques.

Les services de I'Etat tiennent compte, dans leur
prise de décision, des processus de concertation
développés sur les territoires.

Le recours a la négociation ou a la médiation est
également adapté lorsque des projets rencontrent
des blocages ou des conflits naissants.

Disposition 3-04

Développer les analyses économiques
dans les programmes et projets

A laide des éléments de référence disponibles
(données, méthodes, guides, expériences pilotes),
les services en charge de la conduite de la politique
de l'eau au niveau du bassin' et les maitres
d'ouvrage locaux, chacun en ce qui les concerne,
développent et mettent en ceuvre des analyses
économiques dans le cadre de leurs programmes
et projets concernant directement l'eau, dans
'objectif d'éclairer la décision sous langle
économique. Ces analyses peuvent concerner la
caractérisation socio-économique du territoire,
I'analyse de la pertinence économique du projet
(analyse colt-efficacité, analyse colts-bénéfices,
analyse multicritéres) ou encore sa durabilité
financiere (analyse de la capacité a payer, analyse
de la récupération des colts).

Pour ce faire, les guides relatifs aux analyses
économiques, développées dans le cadre de la
DCE? des SAGE® ou des PAPI4 constituent des
documents de référence permettant de cibler les
objectifs des approches économiques a mener et
leurs modalités possibles.

Le SDAGE recommande que les projets de travaux,
d'ouvrages ou d'aménagements soumis a étude
d'impact en application de I'article R.122-2 du code
de lI'environnement qui sont également soumis a
autorisation au titre des articles L.214-1 a L.214-6
du méme code comprennent une approche des
grands enjeux économiques liés au dossier. Le
SDAGE recommande une démarche similaire
pour les projets soumis a autorisation au titre
des installations classées pour la protection de
'environnement ayant un impact sur le milieu
aguatique. Cette démarche, dont le colt doit
rester proportionné au projet et a ses enjeux
environnementaux, vise a inciter les porteurs
de projet a analyser la durabilité économique a
moyen et long terme des projets impactant I'eau
et les milieux aguatiques, notamment face aux
conséquences du changement climatique en
cohérence avec la disposition 0-03, en prenant
en compte les effets indirects sur 'aménagement
du territoire. L'analyse économique contribue a
déterminer la meilleure option environnementale
au terme de l'application de la séquence « éviter-
réduire-compenser », telle que définie dans
I'orientation fondamentale n°2.

! Services de I'Etat et de ses établissements publics (voir chapitre 5 du SDAGE).

2 Les évaluations économiques en appui a la gestion de l'eau et des milieux aquatiques, ONEMA, 2013.

3 Guide pratique pour la mise en ceuvre d’‘analyses socio-économiques en appui de I'élaboration de SAGE et de contrats de rivieres, agences
de l'eau, ministére de I'écologie et du développement durable, Actéon, 2013.

4 Guide méthodologique de I'analyse multicritéres des projets de prévention des inondations, MTES - mars 2018.
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B. DEVELOPPER L'EFFET INCITATIF
DES OUTILS ECONOMIQUES

EN CONFORTANT LE PRINCIPE
POLLUEUR-PAYEUR

Disposition 3-05

Ajuster le systéme tarifaire en fonction du
niveau de récupération des colts

La directive cadre sur leau dispose que
les distorsions relevées lors de l'analyse de
récupération des colts® peuvent étre corrigées via
une tarification incitative.

Les services de bassin® mettent a jour
régulierement les études de récupération des
colts afin de rendre visible la connaissance des
colts (d'investissements, de fonctionnement
et environnementaux), des transferts financiers
(aides, redevances, taxes, subventions) dans le
domaine de l'eau, et de l'application du principe
pollueur payeur.

Les services de bassin élaborent, en concertation
avec les acteurs concernés, des propositions pour
un ajustement de la contribution des pollueurs,
consommateurs et utilisateurs d'eau notamment
via les redevances relatives a la qualité des milieux.
Ils congoivent ces ajustements pour inciter les
usagers a utiliser efficacement les ressources et
a contribuer ainsi a la réalisation des objectifs
environnementaux de la directive cadre sur
'eau tout en tenant compte des effets sociaux,
environnementaux et économiques qu'ils peuvent
générer et en veillant a appliquer le principe de la
récupération des coUlts.

Dans le cadre de ces propositions, l'accent est
mis sur la modulation des redevances pour tenir
compte de la qualité des milieux, des déficits de
la ressource et du contexte local. La cohérence des
contributions des différents usagers notamment
vis-a-vis des pressions qu'ils exercent sur cette
ressource est également a prendre en compte
pour la fixation des redevances.

La récupération des colts d'un grand projet
nouveau au sens de la disposition 0-03 sur ses
usagers doit a minima permettre de couvrir
la totalité des frais de fonctionnement et, sauf
exception diment justifiée, I'amortissement de la
part non subventionnée de l'ouvrage.

Disposition 3-06

Développer I'évaluation des politiques de I'eau
et des outils économiques incitatifs

Les instances’ et services en charge de la conduite
de la politigue de l'eau au niveau du bassin
mettent en ceuvre une démarche d'évaluation des
politiques de I'eau afin d'en améliorer la pertinence,
I'efficacité, l'efficience, la cohérence interne et
externe et la durabilité. Cette démarche repose sur
les principes d'indépendance, de compétence et
de transparence.

En particulier, sur les aspects économiques, les
services de bassin proceédent a des évaluations:

m de l'effet incitatif des redevances pour les
différents secteurs économiques en distinguant
au moins le secteur industriel, le secteur des
ménages et le secteur agricole et en fonction de
la nature des pressions exercées sur les milieux ;

» del'effetincitatifdes programmesd’interventions
des principaux partenaires financiers du bassin ;

= des impacts environnementaux, économiques et
sociaux des outils tarifaires.

C. ASSURER UN FINANCEMENT
EFFICACE ET PERENNE DE
LA POLITIQUE DE L'EAU

Disposition 3-07

Privilégier les financements efficaces,
susceptibles d'engendrer des bénéfices
et d'éviter certaines dépenses

Pour atteindre les objectifs environnementaux du
SDAGE tout en optimisant l'utilisation des moyens
financiers, les partenaires financiers publics
privilégient les actions garantissant le maintien
et la pérennité des services rendus par les milieux
aquatiques et rentables a long terme, et veillent a
ne pas soutenir des actions portant atteinte au bon
état des eaux et des milieux aquatiques.

lIstiennent compte dans leurs priorités et décisions
de financement des possibilités d'améliorer leur
efficacité avec:

m un élargissement de [|'éventail des solutions
techniques et une sensibilisation accrue pour
changer les comportements;

= des financements incitatifs pour le traitement
des problémes a la source tendant vers un
meilleur équilibre entre les interventions
curatives et les actions préventives et en
remettant en question les aides inefficaces;

= une plateforme de conditionnalité commune en
intégrant mieux la réglementation.

> Principe de la directive cadre sur l'eau (article 9 et annexe Ill) selon lequel les colts (investissements, colts de fonctionnement et
d'amortissement, codts environnementaux) associés aux utilisations de l'eau (ex : ouvrage de prélévement ou de stockage d'eau, ouvrage de
traitement des eaux usées) sont pris en charge autant que possible par les utilisateurs de I'eau concernés.

6 Services en charge de la conduite de la politique de I'eau au niveau du bassin : services de I'Etat et de ses établissements publics (voir

chapitre 5 du SDAGE).

7 Comité de bassin et ses instances de travail (voir chapitre 5 du SDAGE).
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Plus globalement, et dans une optique
d'amélioration de l'efficacité des financements
publics, les principaux partenaires financiers de la
politique de l'eau dans le bassin recherchent des
synergies entre leurs politiques d'intervention et
leurs modalités de financement. lls poursuivent et

renforcent leurs politiques de contractualisation
pour le domaine de l'eau. lls mettent en place, a
une échelle géographique adaptée, un lieu de
concertation voire de décision en commun en
matiere de financement.

Les dispositions - organisation générale

PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX SOCIAUX ET ECONOMIQUES DES POLITIQUES DE L'EAU

A. Mieux connaitre et mieux B. Développer I'effet incitatif C. Assurer un financement
appréhender les impacts des outils économiques efficace et pérenne de la
sociaux et économiques en confortant le principe politique de I'eau
pollueur-payeur
Mobiliser les données Ajuster le systéeme ]Erlvnegler les i
ertinentes pour tarifaire en fonction du Inancements efticaces,
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Orientation fondamentale n°4

RENFORCER LA GOUVERNANCE LOCALE
DE L'EAU POUR ASSURER
UNE GESTION INTEGREE DES ENJEUX

Introduction

Le SDAGE vise a assurer la gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau telle que définie a
l'article L.211-1 du code de I'environnement. Cette
gestion équilibrée nécessite de concilier I'exercice
d'usages de l'eau (production d'eau potable,
valorisation de 'eau comme ressource économique
par la production d'électricité, I'industrie, la péche
professionnelle ou [lirrigation, loisirs comme
la péche amateur ou la baignade..) avec la
préservation de sa qualité et de sa vie biologique,
garante de sa capacité a satisfaire ces usages dans
la durée, tout en protégeant les populations contre
les inondations.

Ces objectifs multiples requierent une
gouvernance spécifique a l'eau, permettant de
définir avec les nombreux acteurs concernés (élus,
usagers de l'eau, services de I'Etat) les objectifs
communs a atteindre. Ce rble, joué par le comité
de bassin pour le SDAGE, doit étre assuré au niveau
des sous bassins lorsque les enjeux de gestion
sont tels que les risques de conflits entre acteurs
de I'eau nécessitent des instances de dialogue et
de concertation (CLE et comités de milieux ou de
bassin versant). Ces instances de gouvernance,
a lI'échelle des bassins versants ou des aquiféeres
souterrains, sont un facteur fort de réussite du
SDAGE. Elles nécessitent des structures de gestion
de l'eau a une échelle cohérente (syndicats de
bassin versant ou de nappe, établissements
publics territoriaux de bassin, établissements
publics d'aménagement et de gestion de l'eau)
pour assurer I'animation et le portage des études
nécessaires a la concertation.

Grace a limpulsion donnée par les SDAGE
précédents, plus de 80 % de la superficie du
bassin Rhone-Méditerranée est couverte par des
démarches de gestion de I'eau par bassin versant
(SAGE et contrats), qui ont vocation a décliner
les priorités du SDAGE et de son programme de
mesures.

Le SDAGE vise a renforcer la gouvernance locale
de I'eau a I'échelle des bassins versants, y compris
en confortant les structures porteuses de leur
animation. Il identifie en particulier les territoires
pourlesquelsl’élaboration d’'un SAGE est nécessaire
pour atteindre ses objectifs.

De plus, la mise en ceuvre du SDAGE est a
coordonner avec la mise en ceuvre de la directive
inondation et de la directive cadre stratégie pour
le milieu marin. Les acteurs de I'eau douce, de la
mer et de la prévention des inondations se doivent
d'agir de concert. SAGE, contrats de milieux et de
bassin versant, stratégies locales de gestion du
risque d'inondation (SLGRI), programmes d'actions
de prévention des inondations (PAPI) doivent
évoluer en ce sens.

Le deuxieme enjeu pour la mise en ceuvre du
SDAGE et de son programme de mesures est
que les orientations se traduisent en réalisations
concréetes sur le terrain. La restauration écologique
des cours d'eau souffre encore d'un manque de
maitrise d'ouvrage structurée pour porter les
études et travaux au niveau d'ambition fixé par le
SDAGE pour atteindre le bon état des eaux. L'état
des lieux du SDAGE mis a jour fin 2019 montre
que la restauration physique des cours d'eau est
une condition majeure d'atteinte du bon état :
restauration des espaces de bon fonctionnement,
rétablissement de la continuité écologique,
restauration de la ripisylve, reconnexion d'annexes
hydrauliques sont autant d'actions du programme
de mesures qui dépendent d'une maitrise
d'ouvrage capable de les porter. Le méme constat
de manque de maitres d'ouvrages peut étre fait du
coté de la prévention desinondations (préservation
et restauration des fonctionnalités des milieux
qui permettent de réduire l'aléa, limitation des
ruissellements a la source, gestion des ouvrages de
protection), mangue préjudiciable a I'atteinte des
objectifs du PGRI.

Laloin®2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d'affirmation
des métropoles a créé la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI) attribuée auxétablissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre (EPCI FP) a partir du 1¢" janvier 2018'. Ceux-ci
peuvent percevoir une taxe pour l'exercice de cette
compétence et décider de transférer ou déléguer?
cette compétence et les moyens afférant a une
structure de gestion de l'eau par bassin versant,
constituée sous forme de syndicat mixte.

I Article 76 de la loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

2 Uniguement a un EPAGE ou un EPTB.
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La loi crée également le statut d'établissement
public daménagement et de gestion de l'eau
(EPAGE), regroupant notamment les EPCI FP a
I'échelle d'un ou plusieurs bassins versants, et
conforte les établissements publics territoriaux
de bassin (EPTB). Elle demande au SDAGE
d'identifier les territoires qui justifient la création
ou la modification de périmetre d'un EPTB ou d'un
EPAGE. Depuis 2018, la dynamique de structuration
des territoires en EPAGE ou EPTB est positive sur le
bassin. Mi-2021, on dénombrait 17 EPTB et 11 EPAGE
arrétés par les préfets. Pour autant, prés de la
moitié des territoires identifiés commme prioritaires
dans le SDAGE 2016-2021 pour la création de ces
établissements publics n'était a cette date pas
encore couverte par un EPAGE ou un EPTB.

Face a ces enjeux et au vu des avancées du SDAGE
2016-2021 et de l'évolution du cadre |égislatif, le
SDAGE 2022-2027 vise a structurer la maitrise
d'ouvrage de gestion des milieux aquatiques et de
prévention des inondations a I'échelle des bassins
versants, échelle pertinente pour la cohérence
d'action. Il importe en effet d’avoir une structure
unique de bassin versant dotée de la compétence
GEMAPI (qu’elle soit reconnue EPAGE, EPTB ou non)
ou a défaut d'assurer la coordination des EPCI-FP
d'un méme bassin versant pour garantir, a cette
échelle, une maitrise d'ouvrage opérationnelle et
efficace des travaux nécessaires a la mise en ceuvre
du SDAGE, du programme de mesures et du plan
de gestion des risques d'inondation.

Ce besoin de coordination est a élargir aux autres
compétences de gestion de I'eau, pour assurer une
gestion intégrée des enjeux de l'eau dans toutes
ses dimensions (« petit cycle » et « grand cycle »?)
sur les territoires.

Dans les domaines de leau potable et de
'assainissement, la loi de nouvelle organisation
territoriale de la République (loi NOTRe) du 8 aolt
2015 a posé les principes du transfert, progressif,
des compétences des communes aux EPCI-FP.

Comme pour la GEMAPI, le SDAGE vise la
structuration de la maitrise d’ouvrage des services
publics d'eau et d'assainissement a une échelle
pertinente, afin de permettre une gestion plus
durable des services.

En effet, I'entretien et le renouvellement des
infrastructures de I'eau (eau potable et eaux usées)
sont nécessaires pour éviter le gaspillage d'eau
potable par les fuites des réseaux, la pollution en
cas de mauvais fonctionnement des systémes
d'épuration, le risque de hausse brutale du prix de
I'eau par défaut d'amortissement des ouvrages, ou
le risque de rupture d'alimentation des populations
en eau potable.

\l

Les modalités de gestion de ces services (prix de
I'eau, taille du service, connaissance et gestion du
patrimoine) doivent étre adaptées a ces enjeux et
au contexte local.

Ainsi, les principes directeurs qui doivent guider
les collectivités dans I'organisation de leur maitrise
d'ouvrage et dans leurs actions en matiére de
GEMAPI, d'eau potable et d'assainissement, sont
inscrits dans le SDAGE.

La SOCLE (stratégie d'organisation des
compétences locales de I'eau) du bassin Rhéne-
Méditerranée est annexée au SDAGE. Elle dresse un
état des lieux de l'exercice des compétences locales
de l'eau (GEMAPI, eau potable, assainissement),
sur la base de données chiffrées et de cartes, et
analyse les restructurations observées au regard
des principes directeurs du SDAGE. De plus, dans
ses recommandations, elle précise et compléte
les principes directeurs portés par le SDAGE. Elle
constitue donc un document d'appui pour les
collectivités et les services.

La protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques est largement dépendante
des diverses activités qui se développent sur
le territoire et, inversement, le développement
équilibré de diverses activités est étroitement lié a
une politigue de I'eau responsable. De ce point de
vue, au-dela de la coordination des compétences,
la cohérence entre les démarches d'aménagement
du territoire et les politiques de gestion de I'eau par
bassin versant est un enjeu essentiel pour le bassin
Rhoéne-Méditerranée qui connait une forte activité
agricole et industrielle ainsi qu'un développement
importantde l'urbanisation et dutourisme. Mais cet
objectif ne va pas de soi, I'expérience démontrant
une difficulté a faire travailler les acteurs de concert
et une complexité liée aux échelles de gestion
respectives des projets d'aménagement d'une
part, et de gestion de I'eau d'autre part.

Il importe donc que les politiques d'aménagement
du territoire integrent le plus a l'amont
possible les enjeux liés a l'eau. Ceci nécessite le
renforcement de |la concertation entre les acteurs
de I'eau, de 'aménagement et du développement
économique, en s'appuyant sur les dispositifs
qui permettent une approche transversale
de ces questions participation croisée aux
instances de concertation, stratégie intégratrice
et organisation des services départementaux et
régionaux de I'Etat... Le rassemblement au niveau
intercommunal a la fois de compétences sur la
gestion des milieux aquatiques, la prévention des
inondations, I'eau potable, I'assainissement et la
planification d'urbanisme et d'‘aménagement
(SCoT, PLU intercommunaux) doit contribuer
a cette transversalité. Le développement de la

3 Petit cycle de I'eau : enjeux relatifs a I'assainissement et a I'eau potable. Grand cycle de I'eau : enjeux relatifs aux cours d'eau, milieux

aquatiques, et nappes.
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prospective dans les documents de planification
et une précision accrue du contenu des SAGE
(objectifs quantifiés, regles précises, zonages
associés) y participeront également.

En application de larticle L131-1 du code de
l'urbanisme, les SCoT doivent étre compatibles
avec le SDAGE. Les PLU(i) doivent étre compatibles
avec le SCoT (réle de SCoT intégrateur de toutes
les normes de niveau supérieur) et, en l'absence

de SCol, avec le SDAGE. Afin d'assurer cette
compatibilité, ces documents d'urbanisme
doivent intégrer de facon trés opérationnelle les
objectifs et orientations du SDAGE, en veillant
particulierement a ce que le développement
démographique soit compatible avec la ressource
disponible et que I'occupation des sols ne conduise
pas a dégrader I'état des eaux, conformément a
I'orientation fondamentale n°2.

Les dispositions

A. RENFORCER LA GOUVERNANCE
DANS LE DOMAINE DE L'EAU

Disposition 4-01

Développer la concertation multi-acteurs sur
les bassins versants

Tous les bassins versants ne sont pas dotés de
dispositifs de concertation multi-acteurs tels que
les commissions locales de I'eau (CLE) des SAGE ou
les comités liés aux contrats de milieu ou de bassin
versant, aux PAPI, aux SLGRI et aux PTGE.

A défaut dinstance multi-acteurs existante, il
est recommandé que sur chague bassin versant
soit mise en place une instance de concertation
réunissant toutes les parties prenantes de la
gestion de l'eau (collectivités locales, dont les
structures porteuses de documents d'urbanisme,
usagers  économiques, représentants  des
activités nautiques récréatives et sportives,
représentants des consommateurs, associations
de protection de la nature, représentants de
I'Etat et de ses établissements publics), & I'image
d'une commission locale de l'eau. Lorsque le
bassin versant est cotier, cette instance doit aussi
associer les acteurs du milieu marin. Cette instance
a vocation a étre organisée a linitiative des
collectivités et son animation a étre assurée par
un EPCI-FP compétent ou un syndicat de bassin
versantexistant,en particulierlorsqu’il est constitué
en EPAGE ou EPTB. Le préfet de département
incite a la mise en place de cette instance et peut
apporter son appui pour son organisation.

Cette instance est un lieu de dialogue et de débat
nécessaire a la gestion équilibrée et durable
de la ressource en eau, a la gestion des risques
d'inondation, et a 'aménagement durable et la
résilience des territoires. Elle doit permettre de
fédérer les acteurs du territoire autour d'enjeux et
de projets communs.

Elle a vocation a se réunir régulierement pour
permettre aux acteurs d'échanger et de débattre,
de suivre I'avancement des projets et démarches
de leur territoire et de s'assurer de leur coordination
dans un cadre concerté. Elle est consultée pour avis
sur ces projets et démarches, pour éclairer la prise
de décision des structures ou services compétents.

En ce qui concerne les instances de concertation
existantes citées au premier paragraphe, les
structures qui en assurent l'animation veillent a
leur bon fonctionnement. Les services de I'Etat
veillent a ce que lI'ensemble des parties prenantes
soit bien représenté au sein de ces instances.

Disposition 4-02

Intégrer les priorités du SDAGE dans les SAGE
et les contrats de milieux et de bassin versant

Les SAGE et les contrats de milieux et de bassin
versant doivent contribuer a mettre en ceuvre
les mesures identifiées dans le programme de
mesures et étre compatibles avec le SDAGE :
orientations fondamentales et dispositions
associées, objectifs assignés aux masses d'eau. lls
les déclinent en fonction des enjeux spécifiques
a leurs territoires milieux montagnards,
méditerranéens, littoraux...

Ills contribuent a [l'atteinte des objectifs
environnementaux du document stratégique de
facade relatifsa la réduction desapportstelluriques
a la mer et a la préservation de la biodiversité
marine cotiere.

Les éléments attendus d'un SAGE ou d'un contrat
sont précisés dans le mode opératoire pour
'examen des dossiers a l'usage des porteurs de
SAGE, contratsde milieux et de bassin versant, PAPI,
EPAGE et EPTB adopté par le comité d'agrément
du comité de bassin. La derniére version a jour est
a utiliser.
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Les SAGE et les contrats de milieux et de bassin
versant ont d'une maniére générale vocation a
contribuer a:

= la définition et la mise en ceuvre d'actions en
vue d'atteindre les objectifs environnementaux
du SDAGE et du document stratégique de
facade sur la bordure coétiére, sur tous les milieux
aguatiques de leur territoire : milieux superficiels
(y compris les zones humides), eaux souterraines,
interface avec les milieux marins ou saumatres ;

m |a réduction des diverses pressions a traiter
pour atteindre les objectifs du SDAGE a
I'échelle du bassin versant et donc a s'inscrire
ainsi directement dans la mise en oceuvre du
programme de mesures

m répondre a l'enjeu de santé publique en
définissant et mettant en oceuvre les mesures
de protection des captages d'eau potable,
des zones de sauvegarde des ressources
stratégiques pour l'alimentation en eau potable,
des zones conchylicoles, des zones de baignade
et des ressources exploitées pour la péche
professionnelle ;

m améliorer la cohérence de la gestion des milieux
aguatiques et de la prévention des inondations,
en bonne articulation avec les objectifs et
mesures définies dans les PAPI et SLGRI.

Concernant spécifiquement les SAGE, dont la
portée réglementaire est définie par le code de
I’Environnement:

Les SAGE doivent étre rendus compatibles avec le
SDAGE dans un délai de 3 ans suivant la mise a jour
du SDAGE.

L'article R.212-44-1 du code de l'environnement
précise que la modification ou la révision, de
tout ou partie du SAGE, peut intervenir a tout
moment. La commission locale de l'eau délibére
sur l'opportunité de réviser le schéma tous les six
ans a compter de la date d'approbation du SAGE
ou de sa derniére révision ou de la précédente
délibération intervenue en application de cet
article.

A l'occasion de leur élaboration ou de leur révision,
les SAGE integrent dans leurs documents des
dispositions et regles suffisamment précises
et adaptées au contexte local pour protéger
efficacement et durablement la ressource en
eau et les milieux aguatiques, tant en quantité
gu'en qualité, et éviter ainsi toute détérioration
de l'état des masses deau (cf. orientation
fondamentale n°2).

En particulier,al'issue du processusde concertation
mené par la CLE et en réponse aux enjeux identifiés
sur le territoire, les SAGE intégrent des dispositions
et regles proportionnées aux enjeux destinées a

\/

assurer la sauvegarde des ressources stratégiques
pour l'eau potable (cf. orientation fondamentale
N°5E), la préservation des zones humides et du bon
fonctionnement des cours d'eau et des milieux
(cf. orientations fondamentales n°6A et 6B).

lls intéegrent les objectifs, régles de partage et
modalités de gestion de la ressource en eau
définis dans le cadre des PGRE (cf. orientation
fondamentale n°7).

lls évaluent et prennent en compte les effets
attendus du changement climatique sur la
ressource en eau (qualité, quantité) et les milieux
et l'évolution des usages (croissance démo-
graphique, évolution des activités économiques...)
dans la définition de leur stratégie, par une
démarche de prospective telle que définie dans
la disposition 1-02, et prévoient notamment
des dispositions ambitieuses d'adaptation de
'ensemble des usages a la disponibilité future de
la ressource (cf. orientation fondamentale n°0).

Disposition 4-03

Intégrer les priorités du SDAGE dans les PAPI
et SLGRI et améliorer leur cohérence avec les
SAGE et les contrats de milieux et de bassin
versant

Les PAPI et SLGRI doivent contribuer a l'atteinte
des objectifs du SDAGE. L'attention doit étre portée
en priorité sur les orientations fondamentales n°2
« concrétiser la mise en ceuvre du principe de non
dégradation des milieux aquatigues », N"°6A « agir
sur la morphologie et le décloisonnement pour
préserver et restaurer les milieux aquatiques »
et n°8 «augmenter la sécurité des populations
exposées aux inondations en tenant compte du
fonctionnement naturel des milieux aquatiques »
et leurs dispositions associées.

Les éléments attendus d'un PAPI sont précisés
dans le mode opératoire pour l'examen des
dossiers a l'usage des porteurs de SAGE, contrats
de milieux et de bassin versant, PAPI, EPAGE et
EPTB adopté par le comité d'agrément du comité
de bassin. La derniére version a jour est a utiliser.

PAPI et SLGRI doivent étre élaborés en cohérence
avec les SAGE et les contrats de milieux et de
bassin versant concernant leurs territoires.
Lorsque le périmeétre de la SLGRI est identique
ou quasi identique a celui du SAGE, la CLE et ses
commissions ont vocation a étre les instances
de concertation chargées de I'élaboration de ces
deux documents de planification. En I'absence de
SAGE, la mutualisation des instances de pilotage
des contrats de milieux ou de bassin versant et
des PAPI sous I'égide des comités de milieux ou de
bassin versant est également encouragée.
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Dans tous les cas, les instances de concertation
relatives a la gestion de l'eau (y compris celles
prévues a la disposition 4-01), gu'elles concernent
la gestion des milieux agquatiques ou la prévention
des inondations, sont systématiquement associées
a I'élaboration des documents (SAGE, contrats de
milieux et de bassin versant, SLGRI et PAPI) de leur
périmetre d'action.

Disposition 4-04

Promouvoir des périmeétres de SAGE et de
contrats de milieux ou de bassin versant au plus
proche du terrain

Le SDAGE définit des regles minimales de
cohérence pour les périmeétres des SAGE et des
contrats de milieux ou de bassin versant :

m rechercher une cohérence physique et
technique, l'unité de référence idéale étant
'unité fonctionnelle (bassin hydrographique,
systeme aquifere et bassin d'alimentation, zone
homogéne du littoral...) ;

m viser des périmetres qui garantissent aux acteurs
locaux, réunis en commission locale de I'eau ou
en comité de milieu (riviére, lac, baie ou nappe)
ou de bassin versant, de s'approprier le projet en
restant au plus prés du terrain, tout en veillantala
cohérence géographique, sociale et économique
du territoire concerné et a une bonne articulation
avec les territoires limitrophes ;

dans le cas d'une problématique liée a une
zone localisée a fort enjeu, étudier 'opportunité
d'étendre le périmétre pour assurer une vision
globale du probleme (intégrer par exemple une
agglomeération amont importante, un barrage
qui influence le régime hydraulique, un aquiféere
qui alimente directement la zone initiale, une
masse d'eau littorale etc)) ;

a l'inverse, a partir d'un grand bassin se focaliser
sur une zone plus réduite pour mener des actions
ciblées et appropriées par les acteurs ; dans de
tels cas, des dispositifs de coordination avec des
acteurs situés a l'extérieur du périmetre devront
étre développés;

rechercher la cohérence des périmeétres
d'intervention pour faciliter la mise en oceuvre
du document stratégique de fagade (dées lors
gue les enjeux le justifient, I'extension en mer
du périmetre des SAGE du littoral au minimum
jusgu’au mille marin est fortement encouragée)
et des stratégies locales de gestion du risque
d'inondation.

La carte 2A des sous bassins du bassin Rhéne-
Méditerranée, a I'échelle desquels sont présentés
le programme de mesures et les objectifs des
masses d'eau prévus par le SDAGE, constitue un
appui a la définition de ces périmetres.

Disposition 4-05

Mettre en place un SAGE sur les territoires pour
lesquels cela est nécessaire a I'atteinte des
objectifs du SDAGE

Conformément a l'article L.212-1 X. du code de
'environnement, les territoires pour lesquels
I'élaboration d'un SAGE est nécessaire pour
respecter les orientations fondamentales et
les objectifs du SDAGE sont déterminés par la
carte 4A.

Les thémes devant étre abordés dans ces SAGE
sont au Mminimum ceux pour lesquels les cartes du
SDAGE et le programme de mesures identifient
des problémes a traiter et des actions a engager.
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CARTE 4A

Territoires pour lesquels I'élaboration d'un SAGE
est nécessaire pour atteindre les objectifs

du SDAGE

Nouveaux territoires identifiés
par le SDAGE 2022-2027

Sur ces territoires, les périmeétres de SAGE et
les CLE doivent étre arrétés par les préfets
avant fin 2024.

Territoires déja identifiés

par le SDAGE 2016-2021
Les CLE des SAGE Yzeron et/ou Garon,
Durance et Argens doivent adopter leur

stratégie dans les meilleurs délais et adopter
leur projet de SAGE avant fin 2027.

Territoires déja identifiés
par le SDAGE 2010-2015
Sur ces territoires, les SAGE, en cours

d'élaboration en 2021, doivent étre arrétés
avant fin 2024.

m Les territoires non identifiés sur cette carte ne sont en aucun
cas empéchés de solliciter I'élaboration d'un SAGE.

m Tous les SAGE actuellement en cours d'élaboration ou
de mise en ceuvre du bassin Rhdone-Méditerranée sont
mentionnés dans les documents d'accompagnement du
SDAGE.
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Disposition 4-06

Intégrer un volet mer dans les SAGE et les
contrats de milieux cétiers

Les SAGE et les contrats de milieux cétiers doivent
contribuer a la mise en oceuvre des actions du
programme de mesures au titre de l'atteinte du
bon état des eaux cotieres et des lagunes (ex: gérer
les usages et la fréquentation sur un site naturel,
réduire la pollution par les eaux pluviales) ou au
titre du registre des zones protégées (ex : réduire
les pollutions par les substances dangereuses pres
des zones conchylicoles). Ce faisant, ils contribuent
a la mise en ceuvre du programme de mesures
du document stratégique de fagade®. llIs doivent
également contribuer a la mise en ceuvre du plan
de gestion des poissons migrateurs (PLAGEPOMI).

La composition des instances de concertation
(commission locale de I'eau, comité de riviére ou de
baie...) doitassocier lesacteursdel'eau continentale
(douce et saumatre) et ceux du milieu marin. Des
démarches de coordination avec les territoires
extérieurs au périmetre du SAGE ou du contrat
peuvent étre créées en tant que de besoin pour la
gestion du trait de cbte, a aborder a I'échelle de la
cellule hydrosédimentaire.

Disposition 4-07

Assurer la coordination au niveau supra bassin
versant

Outre le réle de coordination des maitres d'ouvrage
qui peut étre joué a cette échelle par les EPTB
qguand ils existent, des instances de concertation
supra bassin versant associant les différentsacteurs
concernés (instances de coordination inter-CLE,
inter-comités de riviéres, comités départementaux
de l'eau, instances prévues a la disposition 4-01...)
doivent étre mises en place dés lors que les
problémes abordés par un SAGE ou un contrat de
milieu ou de bassin versant ont des répercussions
importantes en dehors de son périmetre.

Il appartient aux commissions locales de l'eau
et aux comités de milieux ou de bassin versant
concernés, avec l'appui des EPTB le cas échéant,
de prendre linitiative de créer et danimer de
telles démarches de coordination, I'Etat pouvant
également intervenir a défaut d'initiative locale.
Le comité d'agrément du comité de bassin, ainsi
que I'Etat, doivent recommander la mise en
ceuvre de dispositifs de ce type notamment lors
de la délimitation des périmetres de SAGE et de
contrats.

Les Régions dotées par décret des missions
d'animation et de concertation dans le domaine de
la gestion et de la protection de la ressource en eau
et des milieux aquatiques (12° du | de l'article L.211-7
du code de l'environnement) peuvent mettre en
place des instances de concertation supra bassin
versant et apporter leur appui a la coordination des
acteurs.

Les instances de concertation inter-bassins sont
particulierement nécessaires pour la gestion
guantitative de la ressource, notamment en
milieu méditerranéen. Une approche supra
bassin versant doit alors permettre de sécuriser la
ressource, prendre en compte les transferts inter-
bassins et leurs conséquences positives en termes
de satisfaction des usages aval et de soulagement
des pressions sur les milieux qui bénéficient du
transfert, mais aussi les impacts sur les milieux
naturels (voire les usagesassociés) dans lessecteurs
quifont l'objet du préléevement, conformémentala
disposition 7-03.

Des complémentarités entre démarches de gestion
locale par bassin versant et approches supra bassin
doivent ainsi étre trouvées, en précisant que les
démarches de gestion locale par bassin versant
restent incontournables et doivent :

= définir et mettre en ceuvre la politique de gestion
guantitative de la ressource a |'échelle de son
bassin versant, dans le respect des dispositions
de l'orientation fondamentale n°7;

m étre associées a I'élaboration des schémas
départementaux ou régionaux de gestion
de la ressource lorsqu'ils existent, lesquels
devront notamment préciser les conditions
d'optimisation de la gestion des ouvrages de
mobilisation et de transfert de la ressource a
vocation régionale.

Notamment, une coordination supra bassin
versant est a rechercher sur le fleuve Rhéne, visant
a renforcer la concertation multi-acteurs pour
une gestion intégrée du fleuve, compte tenu de
importance et de la diversité des enjeux sur ce
fleuve.

4 La « note technique des SDAGE relative au volet mer des SAGE cétiers » apporte des éléments de référence utiles a I'intégration d’un volet

mer dans les SAGE littoraux.
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B. STRUCTURER LA MAITRISE
D’OUVRAGE A UNE ECHELLE
PERTINENTE

Disposition 4-08

Assurer la gestion équilibrée des ressources en
eau et la prévention des inondations par une
maitrise d’ouvrage structurée a I’échelle des
bassins versants

La structuration de la maitrise d'ouvrage a I'échelle
des bassins versants est un élément essentiel de
la mise en ceuvre du SDAGE, de son programme
de mesures et du PGRI. Elle vise, d'une part, a
porter I'animation des démarches de planification
(SAGE, SLGRI, PTGE, contrats de milieux et de
bassin versant, PAPI), essentielles a la gestion
équilibrée de la ressource en eau dans le contexte
du changement climatique et a 'aménagement
durable des territoires, et assurer I'animation des
instances de concertation qui accompagnent
ces démarches ou qui sont recommandées a la
disposition 4-01. D'autre part, elle vise a réaliser
les études et travaux de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations.

Aussi, en s'appuyant sur l'article L.211-7 du code de
'environnement, la loi Nn°2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de l'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles et la loi n°2015-
991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République, le SDAGE énonce les
principes suivants :

= les compétences d'animation et de concertation
dans les domaines de la prévention du risque
d'inondation, de la gestion et de la protection de
la ressource en eau et des milieux aquatiques,
visées au 12°) du | de l'article L.211-7 du code de
'environnement, et la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI), relative a la mise en
ceuvre des alinéas 1°), 2°), 5°) et 8°) du | du méme
article, doivent étre assurées a |'échelle des
bassins versants. Les collectivités sont invitées
a se structurer en syndicats mixtes a cette fin,
ou a défaut, en dernier recours, garantir leur
coordination et la concertation sur le bassin
versant pour planifier la mise en oceuvre des
actions. Pour le cas particulier du fleuve Rhéne,
la compétence GEMAPI peut étre exercée a
I'échelle d'un troncon hydrographique cohérent ;

m les compétences de gestion des milieux
aguatiques et prévention des inondations
doivent, autant que possible, étre assurées de
maniere conjointe pour favoriser une approche

\/

intégrée des enjeux et la mise en ceuvre de
solutions fondées sur la nature valorisant la
préservation et la restauration desfonctionnalités
naturelles des milieux pour la prévention des
inondations, permettant ainsi de rationaliser le
recours aux travaux lourds de protection contre
les crues. L'application de ce principe général
est particulierement recommandée pour les
secteurs identifiés par la carte 8A (cf. orientation
fondamentale n°8) sur lesquels des enjeux forts
de restauration des milieux et de prévention des
inondations existent et rendent nécessaire une
synergie entre ces actions;

l'organisation des compétences sur les territoires
doit permettre une gestion intégrée des enjeux
de l'eau dans toutes ses dimensions (« petit
cycle » et « grand cycle »). Les collectivités veillent
a ce gque leur structuration ne laisse aucun enjeu
de I'eau orphelin;

les compétences actuellement exercées par les
structures de gestion de l'eau par bassin versant,
notamment pour l'animation des instances
de concertation (commissions locales de l'eau,
comités de milieux ou de bassin versant) et la
réalisation d'études et de travaux, doivent étre
prises en compte dans I'évolution des syndicats
afin de ne pas ralentir la mise en ceuvre du
programme de mesures;

m ['articulation descompétencesentre lessyndicats
de bassins versants et les EPCI a fiscalité propre,
et entre les EPCI| FP d'un méme bassin versant,
doit étre assurée afin que les travaux nécessaires
a la mise en ceuvre du SDAGE, du programme
de mesures et de la directive inondation soient
tous portés par une maitrise d'ouvrage adaptée,
opérationnelle et efficace ;

'organisation géographique et la taille des
syndicats doivent étre adaptées a la nature et
I'ampleur des actions a mener afin de disposer
des compétences technigues et administratives
nécessaires et d'une assise financiere suffisante.
A cette fin, la réduction du nombre de syndicats
mixtes par I'extension de certains périmetres ou
la fusion de syndicats doit étre recherchée.

Les préfets s'assurent de l'application de ces
principes dans les schémas départementaux de
coopération intercommunale et dans les arrétés
portant création ou modification des syndicats de
bassin versant.

Ces principes sont explicités dans la stratégie

d'organisation des compétences locales de l'eau
(SOCLE) annexée au SDAGE.
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Disposition 4-09

Encourager la reconnaissance des syndicats de
bassin versant comme EPAGE ou EPTB

Les syndicats mixtes de bassin versant qui exercent
la compétence de gestion des milieux agquatiques
et de prévention des inondations peuvent étre
reconnus EPAGE ou EPTB en application de
I'article L.213-12 du code de l'environnement.
Sans préjudice des éléments mentionnés dans la
disposition 4-08 ci-dessus, les principaux criteres
de reconnaissance des EPTB et EPAGE sont les
suivants.

L'EPAGE assure une mission opérationnelle visant
notamment a porter la maitrise d'ouvrage des
études et travaux de restauration des cours d'eau
et des zones humides et de protection contre les
crues, a une échelle minimale de taille équivalente
a celle d'un SAGE ou d'un sous bassin (cf. carte 2-A).

Il est préconisé que I'EPAGE exerce la totalité de
la compétence gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations, autrement dit les 4
items 1°, 2°, 5° et 8° définis dans l'article L.211-7 du
code de I'environnement.

Le transfert des compétences des EPCI-FP au
syndicat de bassin versant est a privilégier.

L'EPTB est garant de la bonne coordination des
acteurs publics en matiére de prévention des
inondations et de gestion équilibrée et durable
de la ressource en eau tant sur le plan qualitatif
que quantitatif. Son périmetre correspond a
un ou plusieurs sous bassins versants ou a une
unité hydrogéologique cohérente. Un EPTB de
nappe peut se superposer a un ou plusieurs EPTB
superficiels ; dans ce cas, I'articulation avec le(s)
EPTB superficiel(s) doit étre clairement établie.

LEPTB exerce une mission d'animation et de
coordination, et assure la solidarité de bassin et la
clarté de l'organisation de la gestion de I'eau sur
son périmetre. Sur son axe, cours d'eau principal
du bassin versant, il peut assurer une mission
opérationnelle de maitrise d'ouvrage de travaux.
Sur le périmeétre des structures qui le composent,
il joue un réle d'appui technique (pouvant aller
jusgu’a l'assistance a maitrise d'ouvrage) et veille a
la cohérence globale des actions de ces structures.

Un ou plusieurs EPAGE peuvent étre créés sur le
territoire d'un EPTB. Dans ce cas, 'EPTB assure la
cohérence de l'activité de maitrise d'ouvrage des
EPAGE.

Les EPTB sont susceptibles d'intervenir sur des
sous bassins orphelins de maitrise d'ouvrage
compris dans leur périmétre d’intervention.

En application de l'article R.213-49 du code de
'environnement, le périmeétre des EPTB et des
EPAGE doit étre d'une taille suffisante pour
intervenir efficacement eu égard aux actions qu'ils
ont a engager pour prévenir les inondations et
atteindre le bon état des eaux. Il doit permettre de
mobiliser une capacité contributive suffisante des
collectivités pour faire face aux enjeux en cause et
se doter des compétences humaines techniques
et administratives nécessaires. La cohérence
hydraulique doit étre respectée et les besoins de
solidarité territoriale, en particulier amont-aval ou
rive droite-rive gauche, pris en compte.

La complémentarité de leur rble vis-a-vis des
autres collectivités intervenant sur le territoire doit
étre assurée, selon le principe de subsidiarité.

Le portage de lanimation des instances de
concertation des SAGE, SLGRI, PTGE, PAPI et
contrats de milieux et de bassin versant, et celles
prévues a la disposition 4-01, doit étre assuré.
A défaut d'un portage par une autre collectivité,
cette mission est assurée par 'EPAGE ou I'EPTB.

La stratégie d'organisation des compétences
locales de l'eau (SOCLE), annexée au SDAGE,
contient des éléments d'état des lieux sur les EPTB
et les EPAGE du bassin Rhéne-Méditerranée. Elle
apporte également des précisions sur les missions
et les critéres de reconnaissance des EPTB et des
EPAGE.

Par ailleurs, la carte 4B du SDAGE identifie
les secteurs prioritaires ou la création ou la
modification de périmetre d'un ou plusieurs EPTB
et/ou EPAGE doit étre étudiée (déficit de structure
de bassin versant, besoin de structuration de
la maitrise d'ouvrage en particulier pour les
thématiques d'hydromorphologie ou d'inondation,
nécessité d'évolution des structures existantes).
Les commissions locales de I'eau (CLE) concernées
sont associées le plus en amont possible a ces
démarches, afin d'anticiper les évolutions des
structures porteuses des SAGE le cas échéant.

La possibilité de création d'un EPTB ou d'un
EPAGE devra étre examinée au niveau du bassin
et au niveau local par la ou les commissions
départementales de coopération intercommunale
compétentes. Si cela s'avere nécessaire a l'issue de
cet examen et a défaut d'initiative locale, le préfet
coordonnateur de bassin peut engager, a partir de
2024, la procédure de création des EPTB ou EPAGE
sur ces territoires conformément au lll. de l'article
L.213-12 du code de I'environnement.
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CARTE 4B
Secteurs prioritaires ou la création ou la modification de périmétre d'EPTB
et/ou d'EPAGE doit étre étudiée

. Secteurs prioritaires pour la
création d'EPTB et/ou d'EPAGE.
A défaut d'initiative locale, le préfet
coordonnateur de bassin peut
prendre l'initiative de la création
d'EPTB et/ou d'EPAGE sur ces
secteurs.

Un secteur peut faire lI'objet d'un ou
plusieurs EPTB ou EPAGE.

D EPTB existants

® Nota 1: Les secteurs non
répertoriés sur cette carte
pourront étre reconnus
EPTB ou EPAGE, pour autant
qu'ils répondent aux criteres
énoncés a la disposition 4-08
du SDAGE.

m Nota 2: Dans les secteurs
identifiés, il appartient
aux acteurs des territoires
concernés de définir les
périmétres et compétences
précis des EPAGE et des EPTB
dans le respect des critéres
définis par la réglementation
et l'orientation fondamentale
n°4 du SDAGE.

m Nota 3: Les cartes des
EPAGE et EPTB du bassin
Rhoéne-Méditerranée,
arrétés au 31 décembre 2021,
figurent dans la SOCLE,
dans les documents
d'accompagnement du SDAGE.
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Disposition 4-10

Structurer la maitrise d’ouvrage des services
publics d’eau et d’assainissement a une échelle
pertinente

Les services publics d'eau et d'assainissement
doivent étre constitués a une échelle pertinente
d'un point de vue technigue et économique,
afin de permettre une gestion plus durable et
plus efficace des services. lls doivent étre d'une
taille suffisante pour permettre la mutualisation
des moyens techniques et financiers et limiter le
morcellement de I'exercice des compétences.

Les préfets veillent a I'application de ces principes
dans les schémas départementaux de coopération
intercommunale.

Les communautés urbaines et les métropoles
assurent également la gestion du service
public administratif de gestion des eaux
pluviales urbaines, attachée a leur compétence
«assainissement». Pour les communautés
d'agglomération, la compétence de gestion des
eaux pluviales urbaines est une compétence
obligatoire distincte des compétences «eau »
et «assainissement». Les communautés de
communes sont quant a elles libres de choisir
d'assurer ou non la gestion des eaux pluviales
urbaines.

Dans tous les cas, les collectivités sont invitées a
articuler cette compétence avec la compétence
assainissement et avec les actions relatives a la
gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations. De plus, conformément a la
disposition 5A-04 du SDAGE, il est recommandé
de gérer les eaux pluviales a la source (infiltration
ou stockage temporaire) et de compenser
'imperméabilisation nouvelle a [I'échelle des
bassins de vie (SCOT). La stratégie d'organisation
des compétences locales de I'eau (SOCLE), annexée
au SDAGE, apporte des précisions sur ces enjeux
techniques et sur la structuration des services.

De plus, les autorités publiques organisatrices
des services d'eau et d'assainissement sont
invitées a s'entourer d'instances consultatives
adaptées, ouvertes et représentatives de leurs

usagers domestiques, agricoles, industriels
et professionnels afin d'associer I'ensemble
des citoyens a la politique deau potable,

d'assainissement et de gestion des eaux pluviales
urbaines. Ces instances devront étre articulées
dans leur fonctionnement et leur composition
avec les instances de concertation a ['échelle
des bassins versants telles que les CLE, comités
de milieux ou de bassin versant ou celles dont la
création est recommandée par la disposition 4-01,
chaque fois qu'elles existent.

Disposition 4-11

Assurer une gestion durable des services
publics d’eau et d’assainissement

Gérer durablement un service de production
et distribution d'eau potable ou de collecte et
traitement des eaux usées, c'est rendre un service
qui soit conforme aux obligations sanitaires
(qualité de I'eau potable..) et environnementales
(disponibilité de la ressource en eau, qualité
des rejets d'eaux usées traitées, rendement des
réseaux..), satisfaisant les attentes sociales et
économiques des usagers (niveau de service dans
la gestion des abonnements, délais d'intervention,
colt du service, tarif..) et pérenne dans le temps.

Du point de vue technique et financier, assurer
une gestion durable de ces services implique :

= d'avoir une bonne connaissance des
équipements et des facteurs susceptibles
d'influer sur leur vieillissement et leur efficacité :
nombre d'ouvrages, caractéristiques physiques
(linéaire, positionnement, capacité, nature des
matériaux...), date de réalisation, conditions
de pose, environnement (nature du sol, trafic
routier..), qualité des eaux transportées et
traitées, sensibilité du milieu naturel...;

m de suivre de pres le fonctionnement des
installations surveiller I'état physique des
ouvrages (inspections télévisuelles des réseaux
d'assainissement, recherches de fuites sur les
réseaux d'eau potable, historique des casses et
incidents divers...), suivre leur fonctionnement
(comptages sectorisés des volumes d'eau, auto
surveillance des réseaux d'assainissement et des
stations d'épuration) et les résultats liés a leur
exploitation;

m de planifier la gestion du service prévoir
'amortissement des biens, planifier les opérations
d'entretien et de renouvellement des ouvrages,
les investissements nouveaux nécessaires,
anticiper la gestion financiere du service en
adaptant les tarifs pratiqués en fonction de ces
besoins;

m de réaliser les travaux dans les regles de I'art pour
optimiser la durée de vie des ouvrages et réduire
les frais d'exploitation ultérieurs.

Dans cet objectif, il importe que les collectivités
en charge des services publics d'eau potable et
d'assainissement améliorent la connaissance et la
gestion de leur patrimoine, avec l'appui de leurs
partenaires (Etat, financeurs, délégataires...).

Ces principes de gestion durable valent également

pour les services de gestion des eaux pluviales
urbaines.
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lls sont par ailleurs explicités dans la stratégie
d'organisation des compétences locales de l'eau
(SOCLE), annexée au SDAGE.

Le schéma de distribution d'eau potable prévu a
I'article L.2224-7-1 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) et le schéma directeur
d'assainissement défini dans la disposition
5A-02 fournissent les éléments nécessaires a la
connaissance du service. A cette fin, ils incluent le
descriptif détaillé des ouvrages de transport et de
distribution d’eau potable, ainsi que des ouvrages
de collecte et de transport des eaux usées prévu
a larticle D. 2224-5-1 du CGCT. Ces schémas
doivent ainsi comporter les éléments techniques
et économiques permettant aux collectivités en
charge de ces services de programmer dans le
temps la gestion du patrimoine (renouvellement
des ouvrages de transport et de traitement) et
d'élaborer les zonages prévus a l'article L.2224-10
du CGCT. Il est recommandé que les collectivités
établissent ces zonages en privilégiant les modes
d'assainissement permettant de limiter les colts
desinvestissementsetdeleurgestion patrimoniale,
comme par exemple I'assainissement autonome
dans les zones d'habitat dispersé et la réduction
du ruissellement des eaux pluviales a la source
(stockage, infiltration des eaux pluviales..). De
plus, les collectivités sont invitées a tenir compte
des effets du changement climatique lors de
I'élaboration ou la révision des schémas directeurs
d'eau potable et d'assainissement (en s'appuyant
sur les principes de I'OF n°0).

La transparence de la gestion du service est une
condition essentielle de la gestion durable en
permettantauxusagersd’accéderauxinformations
utiles pour apprécier la qualité du service rendu
au regard de son prix. L'article L.2224-5 du CGCT
demande a cette fin a chaque service de présenter
un rapportannuel sur le prix et la qualité du service,
dont le contenu est précisé a l'article D. 2224-3 du
CGCT. Le SDAGE invite les collectivités a utiliser ce
rapport pour expliquer de maniéere détaillée les
différentes composantes du prix de I'eau et la prise
en compte dans ce prix de I'amortissement des
installations en vue de leur renouvellement dans
le temps. Les décisions sur l'assise financiere du
service, prises conformément a l'article L.2224-12-4
du méme code, doivent y étre présentées : niveau
de la part variable et de la part fixe, mise en place
d'une tarification progressive ou saisonniere pour
inciter aux économies d'eau.. L'expérimentation
d'une tarification sociale de I'eau fait I'objet d'une
évaluation dans le cadre du rapport annuel dans
les conditions prévues par l'article 28 de la loi
N°2013-312 du 15 avril 2013.

Afin d'améliorer la connaissance au niveau du
bassin Rhbéne-Méditerranée et permettre aux
collectivités d'accéder a l'expérience des autres
services, il est indispensable que les collectivités
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responsables de ces services remplissent de
maniere systématigue et annuelle le systeme
d'information sur les services publics d'eau et
d'assainissement (SISPEA) mis en place par
'OFB en application de l'article L131-9 du code
de [l'environnement. Conformément a Iarticle
L.2224-5 du CGCT, la transmission dans SISPEA
des indicateurs technigques et financiers qui
doivent figurer dans le rapport annuel est en tout
état de cause obligatoire pour les communes
et les établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 3 500 habitants.

C. ASSURER LA COHERENCE

DES PROJETS D'’AMENAGEMENT

DU TERRITOIRE ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE AVEC LES OBJECTIFS DE
LA POLITIQUE DE L'EAU

Disposition 4-12

Intégrer les enjeux du SDAGE dans les
projets d'aménagement du territoire et de
développement économique

Les plans, schémas, programmes et autres
documents de planification élaborés par I'Etat,
les collectivités, les projets publics ou privés
d'aménagement du territoire et de développement
économique doivent intégrer les objectifs et
orientations du SDAGE, en particulier l'orientation
fondamentale n°2 relative a l'objectif de non
dégradation des milieux aquatiques et l'orientation
fondamentale n°0 relative a I'adaptation aux effets
du changement climatique.

Sont notamment concernés les projets relatifs :

= 'urbanisme directives  territoriales
d'aménagement durable, SRADDET, SCoT,
PLU(i), unités touristiques nouvelles, zones
d'aménagement concerté, opérations liées aux
politiques de I'habitat (renouvellement urbain,
ANRU, projet urbain partenarial...) ...

m au développement économique projets
d'agglomération, projets d'infrastructures,
filieres économiques (industrielle, agricole

ou touristique par exemple), podles d'équilibre
territoriaux et ruraux...
m 3 'aménagement du littoral : ports, concessions

de plage ou du domaine public maritime, zones
de mouillages, infrastructures...

m 3 la gestion des inondations : stratégies locales
de gestion du risque d'inondation (SLGRI),
programme d’'action pour la prévention des
inondations (PAPI) ;

m 3 la forét : orientations régionales forestiéres
(ORF) et leurs déclinaisons.

Les décisions publiques (déclarations d'utilité
publigue, décisions liées a la police de leau,
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délibérations des collectivités...) et les procédures
d'évaluation environnementale, quand elles
existent, doivent s'assurer de leur compatibilité aux
objectifs et orientations du SDAGE.

Pour ce qui concerne les documents d'urbanisme,
les SCoT et, en I'absence de SCoT, les PLU(i) doivent
en particulier :

m intégrer l'objectif de non dégradation et la
séquence « éviter-réduire-compenser » tels que
définis par l'orientation fondamentale n°2;

m sappuyer sur des analyses prospectives
territoriales qui intégrent les enjeux de l|'eau
(cf. orientation fondamentale n°1) et les effets
du changement climatique (cf. orientation
fondamentale n°0) ;

= limiter ou conditionner le développement de
l'urbanisation dans les secteurs ou latteinte
du bon état des eaux est remise en cause,
notamment du fait de rejets polluants (milieu
sensible aux pollutions, capacités d'épuration
des systemes d'assainissements des eaux
résiduaires urbaines saturées ou sous équipées :
cf. orientations fondamentales n°5A et 5B) ou du
fait de prélevements excessifs dans les secteurs
en déséquilibre chronique ou en équilibre fragile
entre la ressource en eau disponible et les usages
(cf. orientation fondamentale n°7) ;

favoriser la sobriété des usages de la ressource en
eau (cf. orientation fondamentale n°7) ;

limiter limperméabilisation des sols et
encourager les projets permettant de restaurer
des capacités d'infiltration, a la fois pour limiter la
pollution deseauxentempsde pluie, pour réduire
les risques d'inondation dus au ruissellement
(cf. orientations fondamentales N°5A et 8) et
contribuer a la recharge des nappes;

protéger les milieux aquatiques (ripisylves, zones
humides et espaces de bon fonctionnement des
milieux aquatiques: cf. orientation fondamentale
n°6), les zones de sauvegarde pour I'alimentation
en eau potable (cf. disposition 5E-01) et les
champs d'expansion des crues (cf. orientation
fondamentale n°8), en particulier par I'application
de zonages adaptés dans les PLU(i) ;

m s'appuyer sur des schémas "eau potable",
"assainissement" et "pluvial" a jour, dans la
mesure ou les évolutions envisagées ont des
incidences sur les systemes d'eau potable et
d'assainissement (cf. orientation fondamentale
n° 5A et disposition 4-11).

Pour ce faire, ils s'appuient sur les études
disponibles réalisées par les acteurs de l'eau, en
particulier les éléments de diagnostic et d'action
contenus dans les SAGE, les contrats de milieux et
de bassin versant, et les PAPI.

Au-dela de la seule question de compatibilité de
leurs documents d'urbanisme avec le SDAGE, les

collectivités sont invitées a étre, grace a ces mémes
documents, des acteurs majeurs de la mise en
ceuvre concréte du SDAGE. Par la planification
de l'urbanisme, les regles et la maitrise fonciére
gu'ils définissent, les documents d'urbanisme
sont en effet des outils essentiels pour contribuer
a la préservation ou la restauration des milieux
aquatiques et de la ressource en eau.

Le porter a connaissance opéré par I'Etat dans le
cadre de I'élaboration des PLU(i) et des SCoT doit
intégrer les éléments territorialisés du SDAGE : liste
des masses d'eau concernées, objectifs d'atteinte
du bon état assignés a ces masses d'eau, pressions
a traiter par le programme de mesures en vue de
'atteinte du bon état des eaux (dans la mesure
ou les documents d'urbanisme sont susceptibles
d'influencer ces pressions : prélevements, rejets
d'eaux usées, atteinte a la morphologie par
exemple), milieux soumis a risque d'eutrophisation,
captages prioritaires, ressources stratégiques pour
'alimentation en eau potable et leurs zones de
sauvegarde lorsqu’elles sont délimitées, réservoirs
biologiques, espaces de bon fonctionnement
des milieux aquatiques lorsqu'ils sont délimités,
objectifs de débit et de niveaux piézomeétrigues...

Les services de I'Etat en charge de l'urbanisme
veillent a la compatibilité des documents
d'urbanisme avec les objectifs et orientations
fondamentales du SDAGE, et a la mise en ceuvre
et l'efficacité des dispositions d'évitement, de
réduction et de compensation.

Disposition 4-13

Associer les acteurs de I'eau a I'élaboration des
projets d'aménagement du territoire

Il est vivement recommandé que les maitres
d'ouvrage des projets d'aménagement du territoire
visés a la disposition 4-12 associent les syndicats
de bassin versant (qu'ils soient reconnus EPTB,
EPAGE ou non) ou les autres collectivités exercant
la compétence GEMAPI, les services publics d'eau
et d'assainissement, les acteurs du littoral et de la
mer, et les instances qui élaborent les SAGE, les
PTGE, les SLGRI, les PAPI, les contrats de milieux
et de bassin versant (commissions locales de
'eau, comités de milieu ou de bassin versant,
autres comités..) et celles dont la création est
recommandée a la disposition 4-01.

Pour étre efficiente, cette association doit intervenir
au plus tét (idéalement dés la phase d'état des
lieux) et ne pas se restreindre au seul «volet
environnemental » de la démarche : les enjeux
liés a l'eau doivent influer sur les choix a faire en
termes de politique de développement urbain ou
économique (agricole, touristique..), de tracé ou
de modalités de conception des infrastructures de
transport, de gestion forestiére, etc.
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Le préfet s'assure de cette association lorsqu'il rend
un avis ou prend une décision sur ces projets.

Réciproquement, il est recommandé que
les acteurs de l'eau associent les acteurs de
laménagement du territoire aux démarches et
instances de concertation qu'ils animent.

Disposition 4-14

Assurer la cohérence des financements
des projets de développement territorial
avec le principe de gestion équilibrée
des milieux aquatiques

Les financeurs publics sont invités a ne pas aider
des projets de développement économique ou
sociaux incompatibles avec les objectifs liés a la
protection de la ressource en eau, des milieux
aquatiques et des zones humides, tels que définis
dans le SDAGE, dans les SAGE, et dans les PTGE...
a I'exception des projets d'intérét général majeur
arrétés par le préfet coordonnateur de bassin
en application de l'article L.212-1 VII du code de
'environnement. Les financeurs publics sont
invités a rechercher la bonne cohérence des
projets qu'ils financent avec le principe de non
dégradation des milieux aquatiques (cf. orientation
fondamentale nN°2) et avec la politique de gestion
locale et concertée du bassin considéré.

Le SDAGE préconise que les aides publiques
permettent de mobiliser des financements
conséqgquents  pour favoriser les  activités
économiques dont le développement a des
effets positifs et durables sur leau et les
milieux aquatiques technologies propres et
économes, pratiques agricoles respectueuses de
'environnement, solutions fondées sur la nature,
tourisme durable...

Disposition 4-15

Organiser les usages maritimes en protégeant
les secteurs fragiles

L'organisation des usages en mer (plaisance,
plongée, péche professionnelle et autres activités
marines) est une des conditions pour atteindre ou
maintenir le bon état des eaux cétiéres. Elle consiste
a organiser la répartition spatiale et temporelle
des activités en mer dans une logique de gestion
intégrée des zones coétiéres, en tenant compte
de la fragilité ou du caractére remarquable de
certains secteurs maritimes (exemple : interdiction
du mouillage a l'ancre dans les herbiers de
posidonie) et de l'exercice des usages maritimes
(exemple : éloignement des rejets polluants des
eaux conchylicoles, interdiction de la navigation
dans les zones de baignade...).

> Défini par I'article 57 de la loi n°83-8 du 7 janvier 1983.
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L'organisation proposée doit permettre de décliner
de maniére opérationnelle les stratégies de
gestion des mouillages et de gestion durable des
sites de plongée de Méditerranée du document
stratégique de fagade, en concertation avec
I'ensemble des acteurs locaux.

Les SCol littoraux sont habilités par le code
de l'urbanisme (articles L.141-12 a 14) a orienter
'organisation des usages en mer. Les SCoT littoraux
mettent en ceuvre cette faculté offerte par les
textes pour limiter les pressions liées aux usages
qui s'exercent sur les masses d'eau concernées
et identifiées comme tel dans le programme de
mesures.

En I'absence de SCoT, ce type de dispositif peut étre
mis en place par I'Etat qui élabore alors un schéma
de mise en valeur de la mer®> en associant les
usagers et collectivités concernés, le cas échéant
en s'‘appuyant sur les instances de concertation
d'un SAGE ou d'un contrat de baie lorsqu'elles
existent.

Les parcs naturels marins ont également vocation

a participer a l'organisation des usages en mer
(article L.334-5 du code de I'environnement).
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Les dispositions - organisation générale

RENFORCER LA GOUVERNANCE LOCALE DE L'EAU
POUR ASSURER UNE GESTION INTEGREE DES ENJEUX

A. Renforcer la gouvernance
dans le domaine de l'eau

Développer la
concertation multi-
acteurs sur les bassins
versants

4-01

Intégrer les priorités du
SDAGE dans les SAGE et
les contrats de milieux et
de bassin versant

4-02

Intégrer les priorités du
SDAGE dans les PAPI et
SLGRI et améliorer leur
cohérence avec les SAGE
et les contrats de milieux
et de bassin versant

4-03

Promouvoir des
périmetres de SAGE et
de contrats de milieux ou
de bassin versant au plus
proche du terrain

Mettre en place un

SAGE sur les territoires
pour lesquels cela est
nécessaire a l'atteinte des
objectifs du SDAGE

4-04

4-05

Intégrer un volet mer
dans les SAGE et les
contrats de milieux
cotiers

Assurer la coordination
au niveau supra bassin
versant

B. Structurer la maitrise
d’ouvrage a une échelle
pertinente

Assurer la gestion
équilibrée des ressources
en eau et la prévention
des inondations par

une maitrise d'ouvrage
structurée a I'échelle des
bassins versants

4-08

Encourager la
reconnaissance des
syndicats de bassin
versant comme EPAGE
ou EPTB

4-09

Structurer la maitrise
d’'ouvrage des services
publics d'eau et
d'assainissement a une
échelle pertinente

4-10

Assurer une gestion
durable des services
publics d'eau et
d’assainissement

4-N

C. Assurer la cohérence des
projets d'aménagement du
territoire et de développement
économique avec les objectifs
de la politique de I'eau

Intégrer les enjeux

du SDAGE dans les
projets d'aménagement
du territoire et de
développement
économique

4-12

Associer les acteurs de
I'eau a I'élaboration des
projets d'aménagement
du territoire

4-13

Assurer la cohérence des
financements des projets
de développement
territorial avec le principe
de gestion équilibrée des
milieux aquatiques

4-14

Organiser les usages
maritimes en protégeant
les secteurs fragiles

4-15
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Orientation fondamentale n°5

LUTTER CONTRE LES POLLUTIONS,
EN METTANT LA PRIORITE
SUR LES POLLUTIONS
PAR LES SUBSTANCES DANGEREUSES
ET LA PROTECTION DE LA SANTE

n » Retour sommaire
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Orientation fondamentale n°5A

POURSUIVRE LES EFFORTS DE LUTTE
CONTRE LES POLLUTIONS D'ORIGINE
DOMESTIQUE ET INDUSTRIELLE

Introduction

Malgré les progrés importants constatés dans le
domaine de l'assainissement des eaux usées et
la montée en puissance du traitement des eaux
pluviales ces derniéres années, pour réduire les
rejets de matiéres organiques et oxydables mais
également les substances rejetées aux milieux
naturels par les réseaux de collecte ou le lessivage
des surfaces imperméabilisées, les dispositifs
en place ne permettent pas systématiquement
I'atteinte et le maintien du bon état des eaux.

La mise en ceuvre de la directive eaux résiduaires
urbaines (ERU) a permis de réduire fortement
la pollution organique sur I'ensemble du bassin
Rhéne-Méditerranée en augmentant le taux
d'épuration de I'eau de 67 % a 96 % en vingt-cing
ans. 95% des points de surveillance du bassin
présentent désormais une absence de pollution
organique contre 70 % en 1991. L'enjeu est de
pérenniser les acquis grace a la gestion durable des
services publics d'assainissement (cf. orientation
fondamentale n°4) et de poursuivre les efforts
d’'assainissement sur certains milieux.

Deux atouts majeurs existent en la matiére.
D'une part, les domaines de l'assainissement
domestique et de la lutte contre les pollutions des
activités économiques sont trés cadrés au plan
réglementaire, I'enjeu principal en la matiere étant
de poursuivre la mise en conformité des stations
d'épuration avec la directive ERU et d'accentuer
la surveillance des systémes conformes afin
d'anticiper de nouvelles non conformités. D'autre
part, le développement de lintercommunalité
et la prise en charge de plus en plus fréquente
de la compétence «assainissement» par
les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, permettent
aux collectivités de mutualiser les moyens pour
mobiliser les compétences techniques et les
moyens financiers nécessaires (cf. orientation
fondamentale n°4).

Déslors,le SDAGE vise a préciser lesconditionsdans
lesquelles il faut renforcer les mesures prévues par
la réglementation (directive ERU, législation sur les
installations classées, directive baignade...) lorsque
la situation locale le justifie et en tenant compte
des meilleures technigques disponibles. De ce point
de vue, deux enjeux majeurs sont a relever :

m Sur les milieux particulierement sensibles
identifiés dans la disposition 5A-02, comme les
milieux fermés de type lagune, il est souvent
nécessaire d'aller au-dela des actions classiques
pour atteindre le bon état des eaux ;

m Les eaux de baignade et eaux conchylicoles, qui
ontdesexigencesde qualité quileur sont propres,
doivent également faire l'objet de dispositifs
particuliers (cf. orientation fondamentale n°5E).

En ruisselant sur les surfaces imperméabilisées des
agglomérations, les eaux de pluie se chargent en
polluants, en particulier en micropolluants (HAP,
métaux lourds) et en matiéres en suspension
sources de pollution microbiologique, voire
parasitaire. Cette pollution par les eaux pluviales
pose probléme pour l'atteinte du bon état des eaux
et pour l'exercice d'usages sensibles (production
d'eau potable, baignade, conchyliculture..). En
outre, l'arrivée massive d'eaux pluviales dans la
station d'épuration, via les réseaux unitaires des
agglomérations, peut étre a l'origine des flux élevés
de micropolluants décelés lors des campagnes de
recherche des substances dangereuses dans l'eau
(RSDE 2). Ces micropolluants se retrouvent dans
les rejets, mais aussi dans les boues des stations
d'épuration urbaines (cf. orientation fondamentale
n°5C). La priorité est aujourd’hui de favoriser la
rétention a la source et l'infiltration pour limiter
préventivement les ruissellements des eaux de pluie
quise chargent en polluants. Ce type d'actions est a
bénéfices multiples: limitation des pollutions, mais
aussi du risque d'inondation lié au ruissellement,
intégration dans des projets d'urbanisme visant
le retour de la nature en ville et la lutte contre la
chaleur urbaine, contribution a la recharge des
nappes.. En outre, ces actions constituent des
mesures d'adaptation au changement climatique
qui conduit a des étés plus chauds et secs et a des
régimes de précipitations plus violents.

La station d'épuration des eaux usées est
aujourd’hui en pleine mutation. Véritable usine de
valorisation des eaux usées traitées, productrice
d'énergie, de matieres premiéres et d'eau recyclée
de qualité, elle entre dans l'ére de I'économie
circulaire et constitue une solution locale pour
contribuer a l'atténuation du changement
climatique. Les stations d'épuration sont dotées
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d'un potentiel encore inexploité de récupération
d'énergie et de matieres premiéres nobles. Elles
permettent aussi de recycler les eaux usées
traitées pour des usages réglementés (arrosage
des espaces verts et des golfs, irrigation agricole),
a condition que la diminution des rejets liée a ce
recyclage ne conduise pas a aggraver |'étiage des
cours d'eau récepteurs.

Ces efforts sont d'autant plus nécessaires que le
bassin Rhéne-Méditerranée est caractérisé par:

m une croissance démographique qui entraine
laugmentation de la pollution rejetée et
tend a rendre plus rapidement obsolétes les
équipements de dépollution;

= un développement du tourisme qui amplifie les
variations saisonniéres de population (montagne
et littoral) ;

m un développement de l'urbanisation et des
infrastructures qui accroit les phénomeénes de
pollutions liées au ruissellement par temps de
pluie;

m la nécessité de protéger la mer Méditerranée
des apports telluriques qui doivent étre réduits
au titre du programme de mesures et du plan
d'action pour le milieu marin;
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mla nécessité de s'adapter aux effets du
changement climatique (cf. orientations
fondamentales n°0 et n°7).

Ces différents facteurs obligent non seulement
a viser lobjectif de bon état a court terme,
mais également a anticiper les évolutions
démographiques et des activités économiques
pour prévenir la dégradation a moyen et long
terme de I'état des eaux qui pourrait en résulter.
Pour étre efficaces et durables, les stratégies de
lutte contre ces pollutions requiérent d'établir des
diagnostics et programmes d'actions a I'échelle de
territoires cohérents, s'appuyant en particulier sur
I'échelle du bassin-versant.

Lesdispositions de l'orientation fondamentale n°5A
du SDAGE contribuent de maniére significative
a l'atteinte des objectifs environnementaux du
document stratégique de facade Méditerranée
visant a réduire les rejets d'origine terrestre a la
mer (apports pluviaux des collectivités littorales
et des ports..) et a ne pas augmenter l'apport en
nutriments au milieu marin.

Les dispositions

Disposition 5A-01

Prévoir des dispositifs de réduction des pollutions
garantissant I'atteinte et le maintien
a long terme du bon état des eaux

L'atteinte du bon état des eaux rend nécessaire la
non aggravation ou la résorption des différentes
pressions polluantes qui sont a lorigine de
la dégradation de l'état des eaux (pollutions
domestiques et des activités économiques).

La recherche de [l'adéquation entre Ile
développement des agglomérations et les
infrastructures de dépollution doit étre intégrée
a tout projet d'aménagement (cf. orientation
fondamentale n°4). Aussi, les SCoT et, en I'absence
de SCoT, les PLU(i) doivent s'assurer du respect
des réglementations sectorielles (directive eaux
résiduaires urbaines « ERU », directive baignade,
directive sur les eaux conchylicoles) et de l'objectif
de non dégradation des masses d'eau, en veillant
en particulier a la maitrise de I'impact cumulé de
leurs rejets dans les masses d'eau.

Les processus de choix des dispositifs d'épuration
doivent aussi étudier et, quand c'est possible,
privilégier les possibilités d'infiltration des eaux
pluviales au plus prés de la parcelle, de réutilisation

des eaux usées et des eaux pluviales traitées, les
filieres de valorisation des boues, I'optimisation du
bilan énergétique des systemes de dépollution.

Conformément aux dispositions 5A-02 a
5A-03 ci-dessous, les actions de réduction des
pollutions doivent étre renforcées pour les milieux
particulierement sensibles, listés par la disposition
5A-02, en allant si nécessaire au-dela des objectifs
réglementaires sectoriels (liés a la directive ERU
ou a la législation sur les installations classées par
exemple) pour atteindre les objectifs assignés aux
masses d'eau par le SDAGE en tenant compte du
cumul des impacts des pressions qui s'exercent a
I'échelle du bassin versant.

La réduction des pollutions a la source, associée a
'entretien des systéemes d’'assainissement (stations
d'épuration et réseaux), contribue a [Iatteinte
durable du bon état des eaux. De nombreux
produits d'usages courants (lessives, cosmétiques,
produits de bricolage et de jardinage..) sont
désormais formulés pour avoir un impact moindre
sur la qualité de l'eau. Les maitres d'ouvrages
et les exploitants des systémes assainissement
sont invités a sensibiliser les différents usagers
(domestiques et économiques) a utiliser de tels
produits.
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Disposition 5A-02

Pour les milieux particulierement sensibles
aux pollutions, adapter les conditions de rejet
en s'appuyant sur la notion de « flux admissible »

Les milieux particulierement sensibles aux
pollutions sont les milieux fragiles vis-a-vis des
phénomeénes d'eutrophisation identifiés par la
carte 5B-A (cf. orientation fondamentale n°5B), les
cours d'eau a débit faible et subissant une forte
pression a I'étiage du fait de la charge polluante et
des prélévements (cas des Alpes en hiver et de l'arc
méditerranéen en été, de certains cours d'eau sous
linfluence d’'agglomérations, de tétes de bassin),
les milieux a plus ou moins forte inertie et qui sont
susceptibles de stocker les pollutions tels que les
plans d'eau ou les lagunes, les zones karstiques
ainsique les zones a enjeu sanitaire (captagesd'eau
potable, zones de baignade, zones conchylicoles).

A l'échelle du bassin versant des masses d'eau
concernées et en concertation avec l'ensemble
des acteurs concernés dans le cadre de la CLE ou
du comité de milieu ou de bassin versant, les SAGE
et, a défaut, les contrats de milieu ou de bassin
versant, mettent en ceuvre la stratégie de lutte
contre les pollutions suivante':

m identifier et quantifier les différents flux de
pollution en vue de la définition des flux
admissibles par le milieu concerné en prenant
en compte la diversité des sources de pollutions.
Le flux admissible par un cours deau, une
lagune ou un plan d'eau est la charge polluante
maximale provenant de son bassin versant ne
remettant pas en cause le respect de son objectif
de qualité. Il correspond ainsi au cumul maximal,
pour une substance, de rejets et émissions de
polluants ponctuels et diffus dans son bassin
versant permettant de respecter les objectifs
de qualité (état écologique, état chimique,
objectif spécifique aux usages eau potable,
conchyliculture, baignade..) du milieu. Pour
les cours d'eau, ce flux admissible est estimé a
I'étiage (QMNADL). L'autoépuration assurée par
les milieux aquatiques concernés est, si possible,
prise en compte;

atteindre a minima les valeurs limites du bon état
des eaux et viser les valeurs guides du SDAGE
concernant la concentration des pollutions
rejetées dans le cadre d'une approche a I'échelle
du bassin versant (cf. disposition 5B-03) ;

définir a I'échelle du bassin versant les flux
admissibles par secteur homogene. Ces flux
respectent les valeurs limites en période d'étiage
et répondent aux exigences de la réglementation
sur les baignades et les eaux conchylicoles ;

= mettre en ceuvre des actions d'assainissement
pour réduire les pollutions correspondantes, en
allant si nécessaire au-dela des exigences de la
directive ERU : traitement tertiaire, dispersion

des rejets (éviter la concentration des rejets
notamment lorsque le débit du cours d'eau est
trés faible), zones tampons en sortie de station
d'épuration ;

m mettre en ceuvre les dispositions pertinentes
de l'orientation fondamentales n°5C relative a
la lutte contre les pollutions par les substances
dangereuses;

m mettre en ceuvre des actions complémentaires
sur I'hydrologie, la morphologie des milieux et
les zones humides afin d'améliorer les capacités
autoépuratoires du milieu.

L'évaluation environnementale des SCoT précise les
conditions dans lesquelles le SCoT est compatible
avec l'objectif de flux admissibles lorsque ceux-ci
sont définis, en veillant a la bonne mise en ceuvre
des préconisations du SDAGE évoquées ci-dessus.

A léchelle du systétme d'assainissement, le
diagnostic du systéme d'assainissement prévu
par l'article 12 de l'arrété ministériel du 21 juillet
2015 modifié relatif aux systéemes d'assainissement
collectif et aux installations d'assainissement non
collectif integre cette notion de flux admissible. Le
programme d'actions établi dans le prolongement
de ce diagnostic définit un programme
d'équipement adapté aux capacités épuratoires
des milieux récepteurs, aux variations de charge
saisonniéeres, a la croissance démographique et au
développement économique attendus, en prenant
encompte les pollutions des activités économiques
raccordées ainsi que les capacités financiéres des
collectivités et des financeurs.

Le diagnostic du systeme d’assainissement et le
programme d’actions qui en découle, prévus par
I'article 12 de l'arrété ministériel du 21 juillet 2015
modifié précité, sont désignés par la suite sous le
terme « schéma directeur d'assainissement ».

Les études d'impact ou documents d'incidences
portant sur les installations de dépollution
(pollution urbaine et industrielle) soumises a
autorisation au titre des articles L.214-1 a L.214-6
du code de l'environnement ou au titre des
installations classées pour la protection de
I'environnement définies a l'article L.511-1 du code
de l'environnement, évaluent la compatibilité
du projet avec le respect des flux admissibles.
En cas de dépassement du flux admissible,
les services de I'Etat s'assurent de la bonne
application par le pétitionnaire de la séquence
« éviter-réduire-compenser », en sappuyant sur
le guide national relatif aux « modalités de prise
en compte des objectifs de la directive cadre sur
I'eau (DCE) en police de I'eau IOTA/ICPE » (MEDDE,
novembre 2012). Le cas échéant, les mesures
compensatoires nécessaires sont intégrées dans
les arrétés d'autorisation.

I Ces éléments sont repris et précisés dans la note technique du SDAGE « Définir les flux admissibles pour gérer les bassins versants fragiles
vis-a-vis des phénomenes d’eutrophisation », Secrétariat technique du SDAGE Rhéne-Méditerranée, décembre 2018, 32 pages.
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Disposition 5A-03

Réduire la pollution par temps de pluie en zone
urbaine

L'objectif est de réduire les déversements d'eaux
usées non traitées au niveau des déversoirs d'orage
des systemes d’assainissement.

Les collectivités qui font I'objet de mesures de
réduction de la pollution par les eaux pluviales
prévues dans le cadre du programme de mesures
du SDAGE élaborent un plan d'actions d'ici a fin
2024 afin d'atteindre cet objectif pour 2027. Ce
plan integre un volet «eaux pluviales» dans le
schéma directeur d'assainissement, tel que défini
dans la disposition 5A-02. Le schéma directeur
définit les actions pour limiter les déversements
a 20 jours par an maximum ou pour déverser
moins de 5% du volume d'eaux usées ou des flux
de pollution pluviale dus a I'agglomération. Cette
valeur est abaissée en tant que de besoin par les
services de I'Etat lors d'impact avéré ou suspecté
sur des milieux particulierement sensibles aux
pollutions rappelés par la disposition 5A-02. Des
mesures de désimperméabilisation, en application
de la disposition 5A-04, devront contribuer a la
réduction des apports d'eaux pluviales.

Le SDAGE recommande par ailleurs que, en
cas d'enjeu sanitaire (impact sur les captages
d'eau potable, les zones de baignade ou les eaux
conchylicoles par exemple), les rejets des réseaux
séparatifs en eau pluviale et des déversoirs
d'orage donnent lieu a un traitement avant rejet
au milieu en application des plans régionaux
santé-environnement (PRSE), déclinaisons du
plan national santé-environnement (PNSE).
L'opportunité de mettre en ceuvre un tel dispositif
est évaluée dans le cadre du plan d'actions évoqué
au paragraphe ci-dessus pour les collectivités
concernées, en adaptant le contenu de ce plan aux
besoins des milieux les plus fragiles.

Enfin, le SDAGE encourage les expérimentations
de solutions visant a réduire la pollution par les
macro-déchetsdanslessystéemesd’assainissement
et les réseaux d'eaux pluviales, pour prévenir leur
transfert vers les milieux aquatiques et le milieu
marin (cf. disposition 5A-07).

Disposition 5A-04

Eviter, réduire et compenser I'impact
des nouvelles surfaces imperméabilisées

Entre 2006 et 2012, 19 000 ha supplémentaires
ont été artificialisés, principalement en régions
Provence-Alpes-Coéte d'Azur et Occitanie. 69 % de
ces sols nouvellement artificialisés proviennent de
terres agricoles, 18 % de prairies et 13 % de foréts et
milieux semi-naturels.

L'imperméabilisation augmente le ruissellement
des eaux de pluie au détriment de leur infiltration
dans le sol. Les conséquences sur les milieux
aguatigues et les activités humaines peuvent
alors étre importantes, en entrainant notamment
une augmentation des volumes d'eaux pluviales
ruisselés et de leur charge en polluants qui
perturbe les réseaux et le fonctionnement des
dispositifs d'assainissement. L'imperméabilisation
entraine par ailleurs une moindre alimentation
des nappes souterraines, une accélération des
écoulements en surface, et une augmentation des
risques de catastrophes naturelles (inondation,
coulée de boue etc.).

Aussi, le SDAGE fixe trois objectifs généraux?:
= Limiter I'impermeéabilisation nouvelle des sols.

Cet objectif doit devenir wune priorité,
notamment pour les documents d'urbanisme
lors des réflexions en amont de l'ouverture de
nouvelles zones a l'urbanisation. La limitation
de limperméabilisation des sols peut prendre
essentiellement deux formes : soit une réduction
de l'artificialisation, c'est-a-dire du rythme auquel
les espaces naturels, agricoles et forestiers sont
reconvertis en zones urbanisées, soit |'utilisation
des terrains déja batis, par exemple des friches
industrielles, pour accueillir de nouveaux projets
d'urbanisation.

= Réduirel'impactdesnouveauxaménagements.

Tout projet doit viser a minima la transparence
hydraulique de son aménagement vis-a-vis du
ruissellement des eaux pluviales en favorisant
l'infiltration ou la rétention a la source (noues,
bassins d'infiltration, chaussées drainantes,
toitures végétalisées, etc). Linfiltration est
privilégiée dés lors que la nature des sols le
permet et qu'elle est compatible avec les enjeux
sanitaires et environnementaux du secteur
(protection de la qualité des eaux souterraines,
protection des captages d'eau potable..), a
I'exception des dispositifs visant la rétention des
pollutions.

Par ailleurs, dans les secteurs situés a 'amont de
zones a risques naturels importants (inondation,
érosion...), il faut prévenir les risques liés a un
accroissement de l'impermeéabilisation des sols.
En ce sens, les nouveaux aménagements doivent
étre dimensionnés pour faire en sorte que le débit
de fuite n'excéde pas une valeur de référence. La
valeur de ce débit de référence et de I'occurrence
de la pluie pour laquelle elle a été déterminée
doivent étre définies par les communes ou les
groupements de communes en fonction des
conditions locales.

2 Le guide technique du SDAGE, « Vers la ville perméable. Comment désimperméabiliser les sols ?», apporte des éléments de référence utiles a

la mise en ceuvre de cette disposition.
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= Compenser 'imperméabilisation nouvelle par
la désimperméabilisation de I'existant.

Le SDAGE incite a ce que les documents de
planification d'urbanisme (SCol et PLU(i))
prévoient, en compensation de l'ouverture de
zones a l'urbanisation, la désimpermeéabilisation
de surfaces déja aménagées. Sous réserve de
capacités techniques suffisantes en matiere
d'infiltration des sols, la surface cumulée
des projets de désimperméabilisation visera
a atteindre 150% de la nouvelle surface
imperméabilisée suite aux décisions d'ouverture
a l'urbanisation prévues dans le document de
planification.

La désimpermeéabilisation visée par le document
d'urbanisme a vocation a étre mise en ceuvre par
tout maitre d’ouvrage public ou privé qui dispose
de surfaces imperméabilisées (voiries, parking,
zones d'activités, etc.). Par exemple, dans le cas
de projets nouveaux situés sur du foncier déja
imperméabilisé, un objectif plus ambitieux que
celui d'une simple transparence hydraulique
peut étre visé en proposant une meilleure
infiltration ou rétention des eaux pluviales par
rapport a la situation précédente.

Des mesures visant ces trois objectifs et adaptées
aux conditions techniques locales (notamment
capacité d'infiltration des sols, densité des
zones urbaines) sont définies en ce sens par
les documents d'urbanisme, les SAGE et les
doctrines d'application de la police de I'eau. Pour
ce faire, les structures pourront s'appuyer sur
les lignes directrices concernant les meilleures
pratiques pour limiter, atténuer ou compenser
'imperméabilisation des sols publiées par la
Commission européenne en 20123

Disposition 5A-05

Adapter les dispositifs en milieu rural en
confortant les services d’assistance technique

L'assainissement non collectif ou I'assainissement
d'un faible nombre de logements par une
unique filiere autonome (assainissement
collectif de proximité : filieres rustiques de faible
dimensionnement) est reconnu comme une filiere
d’'assainissement a part entiere. |l doit étre préféré
a l'assainissement collectif dans les zones de petits
rejets dispersés dés lors que les conditions (colts
d’'investissement et de fonctionnement, géologie,
absence de zones sensibles..) lui sont favorables.
Les schémas directeurs d'assainissement, tels
gue définis dans la disposition 5A-02, analysent
les conditions du recours a l'assainissement non
collectif,al'aideen particulierd’'une carted'aptitude
des sols a l'assainissement non collectif, afin de
préparer la définition des zones d'assainissement

3 SWD(2012) 101 final/2 du 15 mai 2012.

non collectif par les collectivités conformément a
I'article L.2224-10 du code général des collectivités
territoriales. En milieu rural, ces schémas directeurs
d'assainissement privilégient les techniques
d'assainissement nécessitant peu d'entretien
(exemple : filtres plantés de roseaux) au vu de
I'efficacité attendue pour I'épuration et la gestion
(tres faible production de boues d'épuration), de
leur intérét au plan économique (moindres codts
d'investissements et de fonctionnement) et de
leur bonne intégration paysagere.

Le SDAGE encourage les collectivités en charge
des services publics d'assainissement non collectif,
en application du lll. de l'article L.2224-8 du code
général des collectivités territoriales, a exercer
cette compétence a |‘échelle intercommunale
afin de mutualiser les compétences technigues et
financieres nécessaires a la bonne réalisation de
ces missions.

Les SAGE définissent a I'échelle locale les zones
a enjeu sanitaire ou environnemental prévues
a larticle 2 de larrété du 27 avril 2012 relatif
aux modalités de l'exécution de la mission de
controle des installations d'assainissement non
collectif. Pour cela, ils peuvent sappuyer sur
le programme de mesures pour identifier les
guelques masses d'eau pour lesquelles la conduite
d'actions d'amélioration de l'assainissement non
collectif permettra de réduire significativement la
pression de pollutions par les nutriments urbains
et industriels afin d'atteindre ou maintenir leur
bon état. lls prendront également en compte des
considérations d'ordre sanitaire, en cohérence
avec le plan régional santé-environnement : risque
de contact avec les effluents au niveau du rejet,
secteurs de baignade, captages d'eau potable,
zones de sauvegarde des ressources stratégiques
pour la production d'eau potable, activités
conchylicoles.

Disposition 5A-06

Etablir et mettre en ceuvre des schémas
directeurs d’assainissement qui intégrent les
objectifs du SDAGE

Les collectivités responsables de I'assainissement
élaborent un schéma directeur d’assainissement,
tel que défini dans la disposition 5A-02, en
prenant en compte les dispositions 5A-01 a
5A-05 ci-dessus. Ce schéma veille a anticiper les
évolutions de population et le développement
économique des territoires concernés afin de
prévenir la dégradation de I'état des eaux sous
I'effet de ces évolutions, tout en tenant compte des
effets du changement climatique sur I'hydrologie
et la température des eaux, qui auront pour
conséquence de diminuer la résilience des milieux
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par rapport aux pollutions. Il doit par ailleurs définir
et mettre en ceuvre le scénario qui offre le meilleur
ratio entre les colts des travaux et les bénéfices
environnementaux attendus, par exemple en
proposant a la décision des scénarios intégrant
des modalités de traitement plus local des eaux
usées, comme alternative au principe de collecte
et de concentration du traitement de ces eaux sur
un seul site.

Les collectivités sont invitées a réviser et mettre
a jour leur schéma directeur a l'occasion de
I'élaboration ou de la révision des plans locaux
d'urbanisme (PLU(i)) ou des SCoTl deés lors que
celles-ci ont une incidence sur le systéme
d'assainissement.

Les zonages prévus par larticle L.2224-10 du
code général des collectivités territoriales (zones
d'assainissement collectif, zones relevant de
['assainissement non collectif, zones de maitrise
de limpermeéabilisation des sols, zones de collecte,
stockage et traitement des eaux pluviales et de
ruissellement) sont élaborés ou mis a jour pour étre
intégrés aux dispositions des schémas directeurs
d'assainissement définis par la disposition 5A-02.
Les zonages de maitrise de l'imperméabilisation
des sols prévoient notamment des seuils
d'impermeéabilisation ou des valeurs limites de
ruissellement admissibles.

Disposition 5A-07
Réduire les pollutions en milieu marin

Des actions de réduction des pollutions sont
prévues parlesdispositions 5A-01a5A-06 du SDAGE
et par son programme de mesures ainsi que par
le document stratégique de facade Méditerranée.
La disposition 5C-07 prévoit par ailleurs d’'établir
un bilan des flux tellurigues vers le milieu marin et
de préciser la contamination de la Méditerranée
par les substances dangereuses (cf. orientation
fondamentale n°5C).

En complément, il importe de réduire les pollutions
en zones portuaires et d'améliorer la gestion des
macro-déchets (déchetsissusdel'activité humaine,
flottants en surface ou immergés, transportés par
les courants marins ou par les fleuves jusqu'au
littoral et se déposant sur les plages).

Pour ce qui concerne les ports (de commerce et de
plaisance), les airesde carénage doivent étre gérées
de maniere a récupérer et stocker les effluents
afin de limiter voire supprimer les rejets directs
a la mer. Les services de collecte et d'élimination
des déchets, y compris les déchets toxiques en
quantité dispersée, produits dans les ports et
dans les cales seches doivent étre renforcés. Les
plans de réception et de traitement des déchets
d'exploitation et des résidus de cargaison prévus
par le code des ports maritimes doivent étre
actualisés et intégrer la mise en place de services
appropriés pour la collecte et l'élimination des
déchets.

Pour ce quiconcerne les macro-déchets plastiques,
le SDAGE encourage:

m 'amélioration des connaissances relatives a
I'évaluation des flux de macro-déchets d'origine
terrestre apportés a la mer, issus du Rhéne et des
principaux fleuves coétiers et du ruissellement
pluvial (quantification, localisation, origine des
macrodéchets...), ceci afin de pouvoir réaliser un
bilan a I'échelle de la fagcade Méditerranée des
principaux vecteurs sur lesquels agir ;

I'expérimentation de dispositifs de lutte contre les
macro-déchets dans les systémes de traitement
d'eaux usées et eaux pluviales;

intégration dans les plans régionaux de
prévention et de gestion des déchets non
dangereux d'un volet spécifique aux déchets
marins afin de prévenir l'arrivée de ces déchets
en mer et sur le littoral et de prévoir les modalités
de ramassage et d'élimination (au niveau des
tributaires, agglomérations, plages...).
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Les dispositions - organisation générale

POURSUIVRE LES EFFORTS DE LUTTE CONTRE LES POLLUTIONS D’ORIGINE DOMESTIQUE ET INDUSTRIELLE

Prévoir des dispositifs de réduction des pollutions garantissant 'atteinte et le maintien a long
terme du bon état des eaux

Pour les milieux particulierement sensibles aux pollutions, adapter les conditions de rejet en
s'appuyant sur la notion de « flux admissible »

Etablir et mettre en ceuvre des schémas directeurs d'assainissement qui intégrent les objectifs
du SDAGE
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Orientation fondamentale n°5B

LUTTER CONTRE L'EUTROPHISATION
DES MILIEUX AQUATIQUES

Introduction

L'objectif du SDAGE est de réduire et de prévenir
les dommages causés par les phénomeénes
d’'eutrophisation liés aux activités humaines sur les
usages et sur les milieux aquatiques.

Les causes de l'eutrophisation sont multiples et
peuvent donner lieu a des situations d'interaction
complexes entre les différents facteurs
(phosphore, azote, température, fonctionnement
morphologique des milieux, débit...). Toutefois, les
principaux facteurs de maitrise sont connus':

m réduire les apports du bassin versant en
phosphore (pour les cours d'eau, lacs et
lagunes) et en azote (impactant notamment
pour les lagunes). A I'échelle du bassin Rhéne-
Méditerranée, les rejets industriels d'azote et de
phosphore sont globalement peu importants,
méme s'ils peuvent étre localement significatifs.
L'azote provient principalement de rejets
agricoles (élevages et cultures) et dans une
moindre mesure des rejets domestiques. Pour
les rejets de phosphore, la situation est variable
d'un bassin versant a l'autre. Le principal facteur
qui pilote le développement végétal est le
phosphore en milieu continental et l'azote en
milieux lagunaire et marin. Néanmoins, des
interactions s'opérent entre ces deux parametres
nécessitant d'agir de maniére combinée sur ces
deux parametres, quel que soit le milieu ;

adapter les points de rejet de phosphore et
d’'azote d'origine urbaine ou industrielle ;

améliorer la qualité physique du milieu (gérer la
ripisylve, lutter contre I'érosion des sols, contre
la diminution des zones humides périphériques
des plans d'eau et lagunes, etc)) ;

ameéliorer les conditions hydrologiques (débit des
cours d'eau, circulation d'eau dans les lagunes...) :
dans certains cas, principalement en téte de
bassin, la multiplication des ouvrages transver-
saux (seuils, barrages...) a modifié significativement
la dynamique des écoulements, créant des
conditions favorables au développement des
végétaux aquatiques (stabilité du lit, augmentation
de la température...).

Sur certains milieux (ex : lagunes), la restauration
peut étre retardée par les stocks sédimentaires.

Il est aujourd'hui montré que l'eutrophisation peut
étre jugulée en agissant de fagcon coordonnée sur
ces différents facteurs de contrble a I'échelle des
bassins versants.

Le changement climatique renforce la nécessité de
prévenir les risques d'eutrophisation et de restaurer
les secteurs dégradés. L'augmentation de la
température del'air (et donc del'eau), ladiminution
des débits des cours d'eau en éte, 'augmentation
de I'éclairement sont des facteurs qui concourent
au développement de I'eutrophisation.

La mise en ceuvre de mesures réglementaires
sur les rejets urbains et agricoles (directive « eaux
résiduaires urbaines » avec le classement en zones
sensibles et directive « nitrates » avec le classement
en zones vulnérables) a permis d'améliorer la
situation (mise en place ou amélioration des
traitements par les stations d'épuration, mise aux
normes des batiments d’élevage...).

L'eutrophisation  persiste  aujourd'hui  dans
certaines masses d'eau avec des problemes
parfois aigus sur certains milieux (plans d'eau et
lagunes littorales, karst notamment dés lors que la
pression anthropique est significative). L'asphyxie
du milieu provoquée par les développements
algaux peut conduire a des pertes de biodiversité
et a des mortalités piscicoles. L'eutrophisation
constitue également une géne pour la production
d'eau potable et peut menacer l'exercice d'usages
au poids économique important : baignade et
tourisme associé, conchyliculture par exemple.

Le SDAGE identifie (cf. carte 5B-A) les milieux
aquatiques fragiles vis-a-vis des phénomeénes
d'eutrophisation. Il ne s'agit pas seulement de
milieuxsurlesquelsle phénomened’eutrophisation
est avéré mais aussi de milieux qui présentent un
risque d'eutrophisation car soumis a des pressions
de diverses natures : morphologie (ex : diminution
de la pente du cours d'eau, présence d'obstacles
transversaux, densité de la ripisylve, etc.), qualité
de 'eau (pollutions par les nutriments), hydrologie
(prélevements). Ces milieux doivent faire l'objet
d'une vigilance particuliere pour assurer la
non dégradation de la situation vis-a-vis des
phénomenes d'eutrophisation (par exemple en

! cf. la note technique SDAGE n°3: "les rivieres eutrophisées prioritaires du SDAGE : stratégies d'actions” et 'expertise scientifique collective
publiée en 2017 : Gilles Pinay et al — L'eutrophisation : manifestations, causes, conséquences et prédictibilité - Synthese de l'expertise

scientifique collective CNRS-Ifremer-INRA-Irstea, Editions Quae.

» Retour sommaire




cas de croissance démographique a I'échelle du
bassin versant, ou bien en cas de projet important
susceptible d'affecter la qualité des eaux). Par
ailleurs, les actions de restauration menées sur ces
milieux doivent étre suffisantes pour se prémunir
a long terme de tout risque d'eutrophisation.
Ainsi, les leviers d’action a mobiliser au titre de la
lutte contre l'eutrophisation renvoient a plusieurs
orientations fondamentales auxquelles il convient
également de se référer :

m orientation fondamentale n°0 «s'adapter aux
effets du changement climatique » ;

m orientation fondamentale n°5A « poursuivre les
efforts de |lutte contre les pollutions domestiques
et industrielles » ;

m orientation fondamentale n°6 «préserver
et restaurer le fonctionnement des milieux
aquatiques et des zones humides » ;

m orientation fondamentale n°7 «atteindre et
préserver I'équilibre quantitatif en améliorant le
partage de la ressource en eau et en anticipant
l'avenir ».

Les dispositions de lorientation fondamentale
n°5B, et des orientations fondamentales listées
ci-dessus, contribuent de maniére significative
a l'atteinte de [l'objectif environnemental du
document stratégique de fagade Méditerranée
visant a ne pas augmenter l'apport en nutriments
alamer.
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Les dispositions

Disposition 5B-01

Anticiper pour assurer la non dégradation
des milieux aquatiques fragiles vis-a-vis
des phénomeénes d’eutrophisation

Sur les milieux identifiés comme fragiles vis-a-vis
des phénoménes d'eutrophisation par la carte
5B-A, et compte tenu de limpact du changement
climatique sur les risques d'eutrophisation, lI'objectif
est d’assurer la non dégradation de I'état des eaux
conformément a l'orientation fondamentale n°2.
Dans ce cadre, il importe notamment :

m gue les SCoT et PLU(i) soient adaptés en cas de
croissance attendue de population de facon
a ne pas accentuer ni les flux de pollutions ni
les prélevements d'eau susceptibles d'avoir
un impact sur l'état trophique des eaux ; dans
cet objectif, I'évaluation environnementale des
SCoT doit vérifier que le SCoT est compatible
avec l'objectif de non dégradation des milieux
aquatiques fragiles vis-a-vis des phénomenes
d'eutrophisation ; en [labsence de SCOT,
I'’évaluation environnementale des PLU(i) doit
s'assurer de leur compatibilité avec cet objectif;

que les services de I'Etat veillent & la compatibilité
des autorisations accordées au titre des
polices de l'eau et des installations classées
pour la protection de l'environnement avec
I'objectif de préservation de ces milieux fragiles
vis-a-vis des phénomenes d'eutrophisation.
Sont particulierement concernés les projets
susceptibles d'aggraver [l'eutrophisation des
milieux du fait de rejets polluants, d'atteinte a
I'nydrologie ou a la morphologie des milieux
(ex : perturbation de la circulation de l'eau,
atteinte aux zones humides ou a la ripisylve,
augmentation des prélevements en période
d'étiage...). En complément des mesures visant
a limiter les apports polluants, des mesures
d'accompagnement sur [|'hydrologie et la
morphologie pourront étre envisagées pour
réduire et compenser les impacts des projets
sur l'eutrophisation des milieux (restauration
d'écoulements dynamiques et diversifiés a I'aval
du rejet, restauration de ripisylves...) ;

que les préfets integrent les enjeux des milieux
fragiles vis-a-vis de l'eutrophisation dans leur
stratégie départementale d'instruction des
dossiers soumis a déclaration au titre de la
procédure « loi sur I'eau ».

Disposition 5B-02

Restaurer les milieux dégradés en agissant de
facon coordonnée a I'’échelle du bassin versant

Lorsque le programme de mesures prévoit
des actions de réduction des pollutions par les
nutriments ou de restauration morphologique sur
les milieux identifiés comme fragiles vis-a-vis des
phénomenes d'eutrophisation par la carte 5B-A,
les porteurs des SAGE et contrats de milieux ou
de bassin versant, les services de I'Etat et de ses
établissements publics examinent si les actions
prévues sont suffisantes pour prévenir ou régler les
risques d'eutrophisation et prévoient si nécessaire
en concertation avec les acteurs concernés des
actions complémentaires?. Ces mesures doivent
étre définies en tenant compte de l'ensemble
des pressions (apports polluants, altération de la
capacité d'autoépuration des milieux) du bassin
versant et de leurs impacts. Ainsi, la mise en
ceuvre des actions prévues doit étre organisée,
notamment dans le cadre des SAGE et des contrats,
defacona:

m atteindre au moins les objectifs de bon état des
eaux sur les parameétres phosphore et azote et
viser les valeurs guides en phosphates prévues
par la disposition 5B-03;

m prévoir une combinaison des actions pertinentes
a mettre en ceuvre en termes de lutte contre les
pollutions, de restauration physique des milieux
et d'amélioration de I'hydrologie (cf. disposition
5B-04 ci-dessous) ;

m mettre en ceuvre des modalités d'animation et
d'information des acteurs concernés, ainsi que
des modalités de suivi et d'évaluation des effets
des actions sur le milieu.

2 La note du secrétariat technique du SDAGE « Définir les flux admissibles pour gérer les bassins versants fragiles vis-a-vis des phénomeénes
d’eutrophisation » apporte des éléments de référence utiles a la mise en ceuvre de la présente disposition.
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CARTE 5B-A
Milieux aquatiques fragiles vis-a-vis des phénomeénes d'eutrophisation

Milieux concernés
— Coursd'eau

@ Plansdeau
A Lagunes

Cette carte comprend des milieux sur
lesquels les phénomenes d'eutrophisation
sont avérés et des milieux en équilibre
fragile du fait de pressions sur la
morphologie, I'hydrologie ou la qualité de
I'eau. Ces milieux doivent faire l'objet de
mesures pour assurer leur non dégradation
a long terme ou leur restauration, dans les
conditions définies aux dispositions 5B-01a
5B-04. Ces mesures doivent étre adaptées
aux circonstances locales et porter sur
la réduction des pressions a l'origine du
risque d'eutrophisation : altération de la
morphologie ou de I'hydrologie, apports
polluants en phosphore et en azote qu'ils
soient d'origine urbaine ou agricole. Les
actions menées en zones sensibles et en
zones vulnérables constituent d'ores et
déja une réponse adaptée sur le plan des
apports polluants en nutriments.
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Disposition 5B-03

Réduire les apports en phosphore et en azote
dans les milieux aquatiques fragiles vis-a-vis
des phénomeénes d’eutrophisation

La réglementation dispose qu'un cours d'eau
est en bon état deés lors que la concentration
dans le milieu est comprise entre 0,1 et 0,5 mg/l
pour le phosphate et entre 0,1 et 0,5 mg/l pour
lammonium.

Dans les milieux aquatiques fragiles vis-a-vis des
phénomenes d'eutrophisation identifiés sur la
carte 5B-A, le SDAGE recommande de viser les
valeurs guides de concentration dans le milieu de:

= 0,1 mg/l de phosphate (correspondant a la limite
haute du bon état) pour les cours d'eau affluents
des plans d'eau ou des lagunes;

= 02 mg/l de phosphate pour les autres cours
d'eau.

Ces valeurs doivent servir de guide pour la mise en
ceuvre des dispositions 5B-01 et 5B-02.

Dans les milieux aquatiques identifiés sur la
carte 5B-A, les structures porteuses de SAGE et
de contrats de milieux ou de bassin versant sont
invitées a définir, en concertation avec les acteurs
concernés, dans le cadre de la CLE, du comité de
milieu ou de bassin versant, une stratégie visant a:

m atteindre les valeurs guides de concentration
dans le milieu évoquées ci-dessus ;

m progresser dans la quantification des flux de
nutriments apportés aux milieux concernés, le
devenirde ces polluants (consommation, dilution,
stock, export), et la définition des flux admissibles
(tels que définis dans la disposition 5A-02),
en périodes d'étiage ou dapports soutenus
(lessivage des sols, apports des eaux pluviales)
pour le milieu concerné. La réalisation de ce
travail complexe ne doit toutefois pas bloquer
la mise en ceuvre des actions de réduction des
pollutions connues;
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m identifier et quantifier les origines des apports
polluants en prenant en compte la diversité
des sources de pollutions, y compris le stock
sédimentaire le cas échéant ;

identifier et engager les actions pertinentes
de réduction des pollutions correspondantes :
traitement tertiaire, lutte contre les pollutions
diffuses (réduction des rejets provenant de la
fertilisation des cultures par adaptation des
techniques ou des systémes de production,
traitement des effluents des élevages permettant
d'abattre la quantité d'azote ou de phosphore
épandue ou de faciliter leur exportation,
traitement des effluents des serres, réduction
des fuites d'azote, réduction du ruissellement et
de I'érosion par une couverture hivernale des sols
et en s'appuyant sur un bilan global azoté tenant
compte de la minéralisation estivale, maintien
de la ripisylve naturelle, développement de
zones tampons telles que bandes enherbées,
talus ou haies, gestion des fossés de maniére
a limiter les transferts..), déplacement du
point de rejet ou dispersion des rejets (éviter la
concentration des rejets), réduction a la source.
Dans ce cadre, les conseils régionaux sont invités
a tenir compte des milieux fragiles vis-a-vis des
phénomenes d'eutrophisation identifiés par la
carte 5B-A pour la mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales et des aides aux
investissements dans les exploitations agricoles ;

m identifier les milieux aquatiques nécessitant des
actionsderestauration au plan de la morphologie
ou de I'hydrologie pour prévenir les phénomeénes
d'eutrophisation.
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Disposition 5B-04

Engager des actions de restauration physique
des milieux et d’amélioration de I’hydrologie

Les milieux a restaurer au plan de la morphologie
ou de I'hydrologie identifiés dans les stratégies
définies par les structures porteuses de SAGE et
de contrat en application de la disposition 5B-03
doivent faire l'objet d'actions combinées de
restauration pouvant comprendre des opérations
de restauration et de gestion physique des milieux
établis a I'’échelle du bassin versant et adaptées aux
enjeux environnementaux et au contexte propre a
chaque territoire. Ces opérations de restauration
doivent étre menées conformément aux éléments
précisés dans les orientations fondamentales
du SDAGE n°6 «préserver et restaurer le
fonctionnement des milieux aquatiques et des
zones humides» et n°7 «atteindre et préserver
I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de
la ressource en eau et en anticipant I'avenir ».

Elles peuvent notamment consister en:

m des actions de lutte contre l'érosion dans les
espaces cultivés ;

\/

m des opérations de renaturation consistant a
redévelopperladynamiquefluvialeouaaméliorer
la circulation de I'eau en milieu lagunaire ;

m |a préservation des zones humides périphériques
des lagunes et plans d'eau ;

m |a restauration de la ripisylve sur des linéaires
significatifs de cours d'eau ;

m Si nécessaire, et a un colt économiquement
acceptable, la gestion du stock de phosphore
contenu dans les sédiments par fixation ou,
exceptionnellement, par curage maitrisé ;

m |le cas échéant, la réduction des préléevements
qui affectent le débit du cours d'eau en période
d'étiage.

Cesactions peuvent étre conduitesdansle cadre de
SAGE et contrats de milieux ou de bassin versant et
dans celui d'éventuelles mesures compensatoires
a des rejets en nutriments qui seraient prescrites
a I'émetteur de ces rejets en référence au principe
« éviter-réduire-compenser »  développé dans
I'orientation fondamentale n°2.

Les dispositions - organisation générale

LUTTER CONTRE L'EUTROPHISATION DES MILIEUX AQUATIQUES

5B-01 phénomenes d'eutrophisation
5B-02
5B-03 phénomenes d'eutrophisation
5B-04
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Anticiper pour assurer la non dégradation des milieux agquatiques fragiles vis-a-vis des

Réduire les apports en phosphore et en azote dans les milieux aquatiques fragiles vis-a-vis des
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Orientation fondamentale n°5C

LUTTER CONTRE LES POLLUTIONS
PAR LES SUBSTANCES DANGEREUSES

Introduction

La lutte contre les pollutions par les substances
dangereuses répond a des enjeux sanitaires,
économiques et environnementaux de premier
plan : impacts des substances dangereuses sur
l'eau potable et les produits de la péche et de la
conchyliculture, voire sur les acteurs de loisirs
nautiques, appauvrissement et altération de la
vie biologique et effondrement de la biodiversité,
altération de certaines fonctions humaines vitales.
Les actions relatives aux usages des pesticides sont
traitées dans l'orientation fondamentale n°5D.

Des progrés importants ont été faits depuis 2010
en termes de connaissance dans lidentification
et la quantification des émissions industrielles
et de celles issues des stations de traitement
des eaux usées urbaines (STEU), notamment via
les campagnes de recherche des substances
dangereuses dans l'eau’ (RSDE). Suite aux actions
menées, notamment par des industriels, les
niveaux de contamination par les métaux (chrome,
nickel, zinc...) ont été divisés par 6 depuis 10 ans.

La directive n°2010/75 du 24 novembre 2010
relative aux émissions industrielles (dite "directive
I[ED") a défini au niveau européen une approche
intégrée de la prévention et de la réduction des
pollutions émises par les installations industrielles
et agricoles entrant dans son champ d'application.
Elle vise le recours aux meilleures techniques
disponibles (MTD) afin de prévenir les pollutions de
toutes natures. Ses obligations ont été transposées
en droit frangais, notamment par l'introduction
des activités visées par la directive dans la
nomenclature des installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE).

La mise a jour récente de la réglementation
nationale encadre les principaux rejets industriels
pour les substances caractérisant le bon état
chimique et écologigue au titre de la directive
cadre sur l‘eau et réaffirme l'objectif de réduction
des pollutions industrielles. Pour les systéemes
d'assainissement urbains, cette réglementation
impose de surveiller régulierement les substances
émises et de mener des diagnostics en amont
du traitement qui visent a mieux gérer les rejets
dispersés en substances et a limiter les pollutions

par temps de pluie. Il convient également de
souligner [limportance du dispositif national
relatif aux autorisations de mises sur le marché de
molécules.

Au-dela de ce socle réglementaire, il reste
nécessaire de renforcer la réduction des émissions,
en considérant I'ensemble des substances rejetées
ainsi que leurs produits de dégradation, afin
d'atteindre au moins les objectifs européens et
nationaux de réduction et de suppression via
5leviers:

m action systématique (suppression, réduction,
voire substitution par une substance moins
nuisible) sur les principales sources de pollution
identifiéescomme étant a l'origine de la pollution
par les substances;

= promotion des technologies propres et sobres;

m action sur les agglomeérations en mettant en
avant les opérations de réduction a la source
des émissions de substances dangereuses
dispersées ;

m action sur les pollutions historiques par les
substances peu dégradables qui perdurent dans
les milieux, malgré l'arrét de leur utilisation pour
certaines;

m poursuite de l'amélioration des connaissances,

par le renforcement de la veille scientifique,
notamment sur les substances émergentes.

L'étendue de la contamination est variable selon
les substances et les milieux :

m pour les milieux superficiels on constate, d'une
part, une pollution diffuse dans les sédiments

ou le biote par les substances persistantes
ou bioaccumulables et toxiques, comme
les ubiquistes hydrocarbures aromatiques

polycycliques (HAP) ou les polychlorobiphényles
(PCB) et, d'autre part, une pollution ponctuelle
en lien avec des «foyers» limités. Par ailleurs,
certaines dégradations de [I'état sont liées
a des sources de pollution non identifiées
gu'il conviendra de préciser ou proviennent
de retombées atmosphériques difficilement
maitrisables. En outre, le Rhéne, qui ameéne a
la Méditerranée une part notable des apports
terrestres, et certains de ses principaux affluents

" Une action de recherche et de réduction des rejets de substances dangereuses dans l'eau par les installations classées a été lancée
dans chaque région en 2002, dans le cadre de I'opération nationale découlant de la circulaire du 4 février 2002 du ministére chargé de
I'environnement. Suite a lI'analyse des données récoltées lors de cette opération, une deuxiéme phase de ['action, encadrée par la circulaire
du 5 janvier 2009, a été initiée pour les ICPE soumises & autorisation. Elle a été étendue aux stations d’épurations urbaines de plus de 10 000

EH par circulaire du 29 septembre 2010.
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représentent un enjeu particulier dans la mesure
ou les territoires qui les longent comportent
de nombreux pbdles d'activité économique
(établissements  industriels  classiques et
nucléaires) et agglomérations;

m pour les eaux souterraines, une pollution plus
dispersée est observée en aval de bassins
industriels et en périphérie des zones urbaines
sans que le lien avec des sources de pollution
identifiees soit clairement établi a [I'heure
actuelle. A noter qu’une vigilance est nécessaire
pour évaluer et réduire les risques de transferts
de pollutions depuis les eaux de surface vers les
eaux souterraines.

Parmi les sources de ces pollutions, le réle
concentrateur des réseaux d'assainissement,
limpact potentiel du traitement spécifique des
eaux usées ou de l'eau destinée a l'alimentation
humaine (potabilisation) ne doivent pas étre sous-
estimés. Concernant les boues d'épuration et les
digestats issus de la méthanisation des déchets,
il existe un enjeu mMajeur a prévenir tout risque de
pollution des eaux et des sols, notamment dans le
cadre de leur valorisation agricole.

Des enjeux  sanitaires  sont aujourd'hui
spécifiguement identifiés, avec notamment le cas
de certaines populations de poissons contaminés
par les PCB et le mercure. Dautres sont
certainement méconnus en raison d'une difficulté
d'identification analytique ou d'une absence de
seuil ou norme sanitaire.

Les PCB ont fait I'objet d’'une attention particuliére
entre 2008 et 2013 au niveau national comme a
celuidu bassin Rhéne-Méditerranée avecla miseen
ceuvre de deux programmes d'actions successifs.
Inclus dans la liste des substances prioritaires par
la directive 2013/39/UE, les PCB de type dioxines,
au méme titre que les dioxines et les furanes, font
désormais l'objet d'une action qui s'integre dans
la globalité de l'orientation fondamentale n°® 5C.
Les éléments de méthode et de connaissance mis
en ceuvre dans le cadre de ces deux programmes
sont a étendre aux autres contaminants.

Des pollutions émergentes sont mises en
évidence par les progrées de connaissance
avec lidentification de contamination par des
substances nouvelles ou l'apport d'éléments
nouveaux sur les risques associés a des
contaminations anciennes. La production de
données de concentrations environnementales est
la premiére étape indispensable, en l'occurrence
dans le compartiment eau. Les risques associés
a ces niveaux de concentrations devront étre
appréciés au regard de valeurs de référence
sur la dangerosité et définiront le degré d'effort
a envisager en termes de maltrise des rejets,
émissions et pertes.

A noter que la notion de polluants émergents
vise les polluants qui, faute de connaissances
scientifigues pour l'instant, ne font pas encore
'objet  d'une réglementation européenne
(environnementale ou sanitaire). Il peut s'agir :

m d'une substance produite et utilisée depuis une
période plus ou moins longue, mais dont l'impact
environnemental commence tout juste a étre pris
en compte (ex: les bromodiphénylethers (PBDE)
utilisés depuis les années 70, les perturbateurs
endocriniens) ;

m de substances récemment mises en ceuvre et
dont la dissémination et I'impact sur les milieux
aquatiques méritent d'étre évalués.

Il est a présent reconnu au niveau européen que
les produits pharmaceutiques (médicaments
humains et vétérinaires) sont fréguemment
retrouvés dans les eaux utilisées ou pouvant I'étre a
desfinsd'irrigation ou de production d'eau potable.
Compte-tenu de leurs effets a faible concentration,
'impact sanitaire et écologique de ces produits
devient un sujet d'importance qui ne peut plus
étre ignoré. De plus, les rejets d'antimicrobiens,
issus par exemple des détergents, via les eaux
usées urbaines, I'épandage des boues d'épuration
et les effluents d'élevage, peuvent conduire au
développement et a la propagation de la résistance
des bactéries a ces médicaments, ce qui constitue
un probléme de santé d'importance mondiale.

La pollution des eaux continentales et marines
par les résidus de plastiques est devenue un sujet
majeur ces derniéres années. La fragmentation
des plastiques accélere les phénomeénes de
relargage de polluants, en particulier les nombreux
additifs qu'ils contiennent. Elle génére par ailleurs
des nano-plastiques invisibles a I'ceil nu mais
qui offrent un support aux polluants ou a des
«especes » indésirables (bactéries, virus..) et
conduisent, via notamment les voies de transfert
gue sont les eaux usées et les eaux pluviales, a
leur propagation sur de longues distances dans
les milieux aquatiques. Leur présence dans
'alimentation et leur effet sur la santé humaine
sont également des préoccupations majeures.

Il est acquis que toutes ces substances, qui sont
a des degrés divers toxigues, bioaccumulables et
persistantes, sont impliquées dans la dégradation
des écosystémes. Ces derniéres années l'attente
sociétale s'est accrue vis-a-vis de la réduction des
flux de substances dangereuses et des résidus de
plastiques a la mer, et a été mise en exergue par le
plan national biodiversité (mesure 18).

Pourrépondre efficacementau défique représente
la réduction des rejets de substances dangereuses
dans les milieux aquatiques, il est nécessaire a
la fois de se doter d'une vision territoriale des
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enjeux et des objectifs sur le moyen et long terme,
d’'agir sans délai sur les secteurs les plus pollués
ou les plus contributeurs aux flux observés et de
développer des démarches intégrées permettant
une meilleure évaluation du niveau d'imprégnation
des milieux et des risques pour les écosystemes et
la santé humaine.

Les dispositions de l'orientation fondamentale 5C
contribuent de maniére significative a l'atteinte

des objectifs environnementaux du document
stratégique de facade Méditerranée visant la
réduction des rejets d'origine terrestre a la mer
(apports de contaminants dus auxapports pluviaux
des collectivités littorales et des ports...).

La lutte contre les pollutions par les substances
dangereuses contribue aussi aux objectifs de
sauvegarde des poissons migrateurs portés par le
PLAGEPOMI.

Les dispositions

A. REDUIRE LES EMISSIONS ET EVITER
LES DEGRADATIONS CHRONIQUES

Disposition 5C-01

Décliner les objectifs de réduction nationaux
des émissions de substances au niveau du bassin

Pour le bassin Rhbéne-Méditerranée, |'objectif
de réduction des émissions, a 'échéance 2027,
est défini pour chaque substance ou groupe de
substances? dans le tableau 5C-A, présenté en fin
d'orientation fondamentale. Ce tableau reprend
les objectifs nationaux de réduction des émissions,
rejets et pertes des substances visées par la DCE,
en identifiant les polluants spécifiques de I'état
écologique (PSEE) du bassin Rhéne-Méditerranée.

Les objectifs de réduction s'appliquent par
substance ou groupe de substances et visent
les sources de pollution connues sur le bassin
et maitrisables compte tenu des meilleures
techniques disponibles et a un colt acceptable.
Les taux de réduction fixés dans le tableau 5C-A
font référence aux résultats de l'inventaire des
émissions de 2019, présentés dans le document
d'accompagnhement du SDAGE, conformément
a la ligne de base retenue en application de la
directive 2008/105/CE article 5.2.

Ces pourcentages de réduction ne s'appliquent
pas individuellement a chaque émetteur potentiel
identifie. De méme, pour certaines substances,
les objectifs de réduction sont considérés comme
déja atteints (substances interdites, ubiquistes...) :
celles-ci ne font plus I'objet d'objectifs chiffrés.

Pour les rejets ponctuels, la notion de
«suppression » implique, pour les substances
concernées, que la réduction maximale soit
recherchée. L'arrété du 2 février 1998 relatif aux
prélevements et a la consommation d'eau ainsi
gu’aux émissions de toute nature des installations

classées pour la protection de I'environnement
soumises a autorisation, précise les attendus pour
les substancesvisées par un objectifde suppression
desémissions. Lerespectdes meilleurestechniques
disponibles et de I'état de I'art constitue pour cela
une premieére étape. Ensuite, il peut étre nécessaire
d'aller au-dela en tenant compte du rapport codt/
bénéfice acceptable et en fonction notamment :

m du caractere ubiquiste et PBT (persistante,
bicaccumulable et toxique) de la substance ;

mde la part des rejets ponctuels dans la
contamination du milieu par cette substance;

m des conditions locales.

Pour les substances d'intérét national ou local non
visées par la DCE, la mise en ceuvre du SDAGE
prendra en compte le plan micropolluants qui
succeédera au plan micropolluants 2016-2021.
Ce plan identifiera les actions a engager ou a
poursuivre pour parvenir a une réduction des
émissions pour ces substances.

Pour atteindre les objectifs de réduction ou de
suppression du tableau 5C-A, tous les leviers
disponibles pertinents sont a mobiliser pour
'ensemble des activités émettrices (industrie,
collectivités, agriculture) : actions réglementaires,
approches territoriales ou par filieres économiques,
sensibilisation et association des acteurs.. Ces
leviers sont précisés dans les dispositions qui
suivent.

2 Une substance ou un groupe de substances correspond a une ligne du tableau des objectifs de réduction des émissions, rejets et pertes
a échéance 2027 de la présente disposition, renvoyant & un ou plusieurs codes SANDRE. Exemples : « octylphénols (codes 1920 et 1959) »,

« alachlore (code 1101) », « dichlorométhane (code 1168) ».
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Disposition 5C-02

Développer des approches territoriales
pour réduire les émissions de substances
dangereuses et le niveau d’imprégnation
des milieux

La mise en ceuvre stricte de la réglementation
ne peut permettre a elle seule de répondre au
défi que représente la réduction des émissions
de substances dans les milieux aquatiques. La
multiplicité des situations d'un territoire a l'autre
(enjeux environnementaux, niveau d’'imprégnation
des milieux, tissu économique, organisation
des usages...) et le nombre potentiellement tres
important de substances concernées (substances
émises, mMmétabolites..) nécessitent de s'inscrire
dans des approches a la fois de long terme et de
court terme adaptées au plan local.

Sur le long terme, il est nécessaire que chaque
territoire se dote d'une vision stratégique
permettant de mettre en oeuvre le principe
de prévention par la suppression progressive
des émissions de substances a la source. La
mobilisation de tous les leviers disponibles doit
étre envisagée et des solutions pérennes doivent
étre co-construites avec l'ensemble des acteurs
concerneés.

Sur le court terme, il s'agit de rechercher les
solutions les plus colt-efficaces pour réduire toute
émission importante de substances, notamment
lorsque des enjeux environnementaux ou de santé
publigue sont particulierement prégnants (sites
Natura 2000, réservoirs biologiques, captages
d'eau potable ou ressources stratégiques pour
'alimentation en eau dans le futur..). Dans ces
situations, des solutions curatives nouvelles
peuvent apporter des réponses rapides et efficaces.
Il importe que ces solutions curatives anticipent
les risques induits par la gestion des sous-produits
d'épuration, en particulier pour la valorisation des
boues d'épuration.

Aussi, il est attendu que chaque territoire concerné
parl'’enjeu micropolluants développe une approche
embrassant I'ensemble des usages pourvoyeurs
de substances, afin de S<s'inscrire dans une
trajectoire vertueuse de réduction des émissions
de ces substances vers les milieux aquatiques. Les
collectivités sont en particulier invitées a porter
ces approches territoriales qui doivent conduire a
des actions concrétes et promouvoir et pérenniser
les filieres économiques sobres en émissions de
micropolluants (par exemple les filieres agricoles
a bas niveau d'intrants..). Les SAGE sont invités a
se saisir des enjeux identifiés apportant ainsi leur
vision par bassin versant et un appui a I'atteinte des
objectifs de court et de long terme définis dans le
cadre de ces approches.

Ces approches territoriales doivent étre mises en
ceuvre dans un cadre concerté, en s'appuyant sur
les instances de gouvernance existantes ou a créer
en application de la disposition 4-01 du SDAGE.
Ceci doit permettre a l'ensemble des acteurs
concernés de partager des objectifs communs en
termes de trajectoire de réduction des émissions
de substances sur le court et le long terme, de
définir un plan d'actions permettant d'atteindre
ces objectifs, et de mettre en ceuvre les actions
concrétes qui en découlent. Les collectivités
porteuses de telles approches ont également un
réle déterminant dans l'accompagnement des
différents acteurs concernés par des actions de
réduction des émissions pour en faciliter la mise
en ceuvre.

Parce qu'elles ont vocation a traiter des pollutions
historiques, des pollutions actuelles et parce
gu'elles visent a prévenir les pollutions futures,
les actions nécessitent une coordination de tous
les leviers pertinents, qu'ils soient réglementaires,
techniques ou financiers. Les dispositions 5C-03
a 5C-07 précisent certains de ces leviers et leurs
objectifs spécifiques : réduction des pollutions
concentrées par les agglomérations, gestion
précautionneuse des sédiments aquatiques
contaminés, maitrise et réduction des impacts
des pollutions historiques, réle des SAGE et
des dispositifs contractuels, amélioration de la
connaissance. Les leviers d'actions identifiés
par lorientation fondamentale 5D relative aux
pesticides et par l'orientation fondamentale 5E
relative a la santé sont également a mobiliser
lorsque cela est pertinent. Les services de I'Etat
devront autant que nécessaire appuyer la mise
en ceuvre des actions correspondantes et tenir
compte dans leurs stratégies d'instruction des
diagnostics et des objectifs poursuivis a I'échelle
du territoire.

Le pilotage de ces approches peut nécessiter
une meilleure connaissance des rejets et des
sources de pollutions diffuses mais également
des investigations sur le terrain permettant
d'identifier ou de mieux localiser par des méthodes
biologiques les effets toxiques des substances et
de leurs métabolites, les niveaux d'imprégnation
de I'écosystéme, les risques pour la santé.

Les actions qui découlent de ces approches
territoriales contribuent a l'atteinte de I'objectif de
réduction et de suppression des flux de substances
émis vers les milieux aquatiques fixé par la directive
cadre sur l'eau, limitent leur accumulation dans les
milieux a faible inertie —notamment les plans d'eau
et les lagunes méditerranéennes —, et contribuent
aux objectifs de la directive cadre stratégie pour le
milieu marin (DCSMM) par la réduction des apports
ala mer.
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A ce titre, l'opportunité de conduire des approches
territoriales est a étudier en priorité dans les sous
bassins identifiés par la carte 5C-A. Le périmetre
géographique des actions a mener pourra alors
étre précisé localement par les acteurs. Ces
approches territoriales peuvent intégrer un volet
spécifique a la réduction des pollutions par les
pesticides lorsque cela est pertinent en s'appuyant
notamment sur les cartes 5D-A et 5D-B du SDAGE.
En ce sens, elles sont également un outil de mise
en ceuvre de l'orientation fondamentale 5D relative
a la réduction des pollutions par les pesticides.

Enfin, ces approches territoriales doivent étre
I'occasionderenforcerlasensibilisation descitoyens
qui, par leurs modes de consommation, peuvent
en devenir des acteurs majeurs, en réduisant leur
usage des produits les plus toxiques (produits
meénagers, cosmétiques, pharmaceutiques...). Sur
ce point, le réle déterminant des collectivités est a
souligner.
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CARTE 5C-A
Territoires a enjeux au regard de la pollution par les substances d'origine urbaine
ou industrielle

Enjeux vis-a-vis de l'objectif de bon
état des eaux (@u moins une masse
d'eau fortement impactée dans le
sous bassin)

D Enjeux vis-a-vis de l'objectif de
réduction globale des rejets et
émissions de substances (flux total
de substances > 1/2 tonne/an)

Nombre d'émetteurs de
substances identifiés dans chaque
sous bassin versant a enjeux
vis-a-vis de l'objectif de réduction
globale des rejets et émissions de
substances

Cette carte représente les principaux sous-
bassins émetteurs de substances d'origine
urbaine et/ ou industrielle et visés par le
SDAGE au titre de deux grands objectifs :

m ['atteinte du bon état des eaux
(hachurés). Dans les sous bassins
concernés, au moins 1 masse d'eau est
jugée fortement impactée par les rejets
de substances.

m Laréduction ou la suppression des rejets
et émissions de substances (orange).
La liste des substances visées est celle
des substances qui servent a évaluer
directement [|'état chimique et l'état
écologique. Les sous-bassins concernés
rejettent a minima 1/2 tonne/an de
substances. Ensemble, ils contribuent a
90 % du flux total de substances émises.
dans le bassin Rhéne-Méditerranée.
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Disposition 5C-03

Réduire les pollutions que concentrent
les agglomérations

Parce gu'ils concentrent en un méme point des
eaux de nature et d'origine multiples, les réseaux
de collecte des agglomérations présentent de
maniere généralisée, et parfois forte, des teneurs
en micropolluants.

S'agissant des eaux usées, les stations d'épuration
urbaines ne sont pas congues pour réduire
efficacement les concentrations de micropolluants
gu’elles contiennent, et le transfert d’'une partie de
ceux-ci dans les boues ne serait pas acceptable
pour I'environnement.

Les eaux pluviales ne sont pas exemptes de cette
problématique, que ce soit le fait de branchements
non conformes, du lessivage des zones polluées par
une activité ou un usage spécifique, ou lorsqu’elles
contribuent indirectement au déversement de
substances lié au fonctionnement des déversoirs
d’'orage sur les réseaux unitaires. La réduction des
émissions de micropolluants via les réseaux de
collecte des eaux et stations d'épuration urbaines
constitue un axe important pour répondre a
'objectif de bon état et aux objectifs de réduction
des émissions fixés par la disposition 5C-01.

Confronté a ces enjeux, le maitre d'ouvrage du
systéme de collecte procede réglementairement
a des investigations sur le réseau de collecte, en
particulier sur les principaux déversements d'eaux
usées non domestiques dans ce systeme, en vue
de déterminer l'origine des flux en question. Dés
I'identification de cette origine, il prend les mesures
nécessaires pour réduire les émissions.

De maniere plus approfondie, les gestionnaires
des stations d’épuration urbaines et des réseaux
de collecte mettent en ceuvre un plan d’action
concerté avec les acteurs concernés pour
réduire a la source lI'ensemble des émissions de
micropolluants (toutes substances confondues).
Ce plan doit assurer un fonctionnement optimal
du systeme d'assainissement, l'atteinte des
normes de qualité environnementale des milieux
récepteurs, et assurer la valorisation des sous-
produits d'épuration. Les actions particulierement
ciblées dans un plan d'action concernent:

m les rejets des acteurs économiques (entreprises
ou artisans raccordés) ; le contréle et Ia
régularisation des raccordements d'une part,
et l'étude des demandes d'autorisation de
rejet dans les différents réseaux d'autre part,
constituent deux étapes essentielles ;

m |a gestion des déchets dangereux (y compris les
substances mMmédicamenteuses), en particulier
I'élimination des déchets dangereux issus des
ménages ou des artisans;

m la gestion des eaux pluviales (orientation
fondamentale N°5A, disposition 5A-03),
notamment la séparation des eaux issues des
zones les plus polluées, et le déversement de
substances lié au fonctionnement des déversoirs
d'orage;

m 'usage des pesticides en espace vert (disposition
5D-04).

Pour les territoires concernés par la mise en ceuvre
d'une approche plus large, concertée et multi-
usages, au sens donné par la disposition 5C-02, la
mise en ceuvre par les agglomérations de leur plan
d’action peut constituer une premiére étape.

Disposition 5C-04

Conforter et appliquer les régles d’une gestion
précautionneuse des travaux sur les sédiments
aquatiques contaminés

Un guide de recommandations relatives aux travaux
et opérations impliquant des sédiments aqua-
tiques potentiellement contaminés (version 2.0 -
Septembre 2013) a été établi par les services de
'Etat dans le cadre du programme d'actions
PCB 2008-2013. Il propose, pour les cours d'eau et
plans d'eau, un cadre d'intervention technique qui
contribue a éviter une aggravation de la situation
et la dispersion des contaminants, notamment
dans le cas de sédiments anciens immobilisés
dans des structures sédimentaires stabilisées.

Ces recommandations doivent étre prises en
compte dans l'instruction des dossiers au titre
des polices de l'eau, des installations classées
pour la protection de I'environnement ainsi
que la réglementation relative aux déchets.
Conformément a ces recommandations, les
modalités d'intervention doivent étre adaptées
en fonction de ['état de contamination des
sédiments de maniéere a éviter la dissémination
des contaminants.

Ces recommandations reposent sur deux seuils
relatifs 3 lateneur des sédimentsexprimés en ug/kg
de poids sec pour les 7 PCB indicateurs® (PCBI)
définis dans le réglement européen 1259/2011 du
2 décembre 2011:10 et 60 pg/kg.

Ces recommandations sont disponibles sur le site
internet du bassin www.rhone-mediterranee.
eaufrance.fr

Les recommandations du bassin seront élargies a
d’autres contaminants persistants et toxiques. Une
grille d’'analyse coUts/bénéfices sera établie pour
évaluer la faisabilité des opérations présentant a la
fois des avantages environnementaux évidents et
des impacts négatifs.

3 Les 7 PCB indicateurs sont les suivants : PCB101, PCBI118, PCBI138, PCB153, PCB180, PCB28 et PCB52.
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http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr

Dans le cas des milieux marins et dans l'attente
de directives nationales, les dossiers de demande
d'autorisation d'extension ou de réaménagement
des installations portuaires au titre des articles
L.214-1 a L.214-6 du code de l'environnement
intégreront un diagnostic des flux de substances
dangereuses qu'ils génerent.

Il est par ailleurs nécessaire de gérer le devenir
des sédiments portuaires a une échelle supra
communale en recherchant des solutions
technigues innovantes en matiere de stockage a
terre ou de traitement de la décontamination de
ces sédiments.

Disposition 5C-05

Maitriser et réduire I'impact des pollutions
historiques

L'ensemble des sites et sols pollués, dont les dépdts
de déchets (actuels ou historigues), constituent
un risque avéré de transfert de polluants vers les
nappes et milieux superficiels.

Le travail sur les pollutions historiques vise deux
types de milieux:

Bl Les bassins industriels listés dans le tableau
5C-B sont a l'origine d'une pression importante par
les substances entrainant un risque sur l'atteinte
du bon état des masses d'eau souterraine. En
complément de ces bassins industriels, certains
sites isolés, dont certains sites miniers, nécessitent
d'étre pris en compte dans la mesure ou, sans que
soit remis en cause le bon état de la masse d'eau
dans son ensemble, ils impactent a une échelle
plus locale les usages de la ressource en eau ou la
gualité des milieux aquatiques.

N4

Sur ces bassins industriels et masses d'eau
correspondantes, dans un premier temps, les
services de |'Etat s'assurent que l'ensemble des
sites identifiés comme exercant une pression de
pollution par les substances pouvant s'opposer
aux objectifs environnementaux du SDAGE
sont intégrés dans la démarche de gestion des
sites et sols pollués qu'ils pilotent. Puis dans
un second temps, les SAGE et les contrats de
milieux ou de bassin versant identifient les
milieux les plus sensibles a des pollutions par des
panaches industriels (en fonction des usages de
la ressource). Dans ces secteurs, les SAGE et les
contrats de milieux ou de bassin versant s'assurent
de la non dégradation des milieux en relation avec
ces sites via la mise en place ou le renforcement
d'un réseau de surveillance. Dans le cas ou des
flux seraient diagnostiqués, les services de I'Etat
ou les structures locales de gestion impulseront
la mise en ceuvre d'actions de réduction des flux
vers les eaux souterraines et superficielles. Ces
actions nécessiteront une coordination globale de
'ensemble des acteurs;

H sur les eaux superficielles, les structures de
gestion et les services de I'Etat sont invités 3
identifier les sources de pollution encore actives
(par exemple les dépdbts de déchets historiques,
les anciens sites industriels, les installations
électrigues, les sites miniers..) et prennent les
mesures de gestion nécessaires pour les arréter et
les résorber.

» Retour sommaire




TABLEAU 5C-B
Liste des bassins industriels exercant une pression de pollution par les substances
sur les masses d'eau souterraine

A L'ORIGINE DU RISQUE,
pour lesquelles une pression

Identifiant 2D est exercée sur la masse d'eau e Code
BIOO15 Est Lyonnais COHV Couloirs de I'Est lyonnais (Meyzieu,  ppnzz,
Décines, Mions)
B10027 Lyon Villeurbanne COHV Alluetons ¢l Mo sgelemal g lon oo en,
lyonnaise et extension sud
BI0028 Vallée de la Chimie COHYV, Dérivés du Benzéne, AIIUV|ohs du Rhonq agglomération FRDG384
(Sud de Lyon) Hydrocarbures, lyonnaise et extension sud

Plateformes de Jarrie Alluvions Drac-Romanche sous
BI0037 ) COHYV, Phytosanitaires influence pollutions historiques FRDG372
et Pont de Claix . - - .
industrielles Jarrie et Pont-de-Claix

Alluvions nappe de Dijon sud

BI0O065 Dijon Sud COHV S FRDG171
(superficielle et profonde)
Alluvions interfluve Saéne-Doubs
BI0066 Tavaux COHV - panache pollution historique FRDG380
industrielle
Chateau Arnoux Alluvions de la Durance moyenne
BI10084 COHYV, Dérivés du Benzene panache pollution historique aval FRDG358

StAlban St Auban

Pour les PCB, cette recherche de sources de pollution est a mener sur les sites identifiés dans le tableau
5C-C:

TABLEAU 5C-C
Liste des bassins sur lesquels une recherche de source PCB doit étre menée

) MASSES D'EAU PRINCIPALEMENT VISEES
REGION DEPARTEMENTS PAR L'ETUDE DE BASSIN VERSANT
NOM DU BASSIN

PRINCIPALE (ClakelgeS /Q depctrtement
principal)

Code Nom

L'Ouche de I'amont du lac Kir

BFC COTE-D'OR OUCHE FRDRo646 - R
a la confluence avec la Saéne

BFC JSSF?ANE'ET'LO'RE VALLIERE FRDR599 La Valliere Sonette incluse
La Seille du Solnan a sa confluence

BFC SAONE-ET-LOIRE SEILLE FRDR596 N
avec la Sadéne

Le Doubs de la Confluence avec
FRDR633b le Dessoubre a la Confluence avec

I'Allan
BEC ?UORL',ABS LE DOUBS DU DESSOUBRE Le Doubs de la confluence avec
SAONE-ET-LOIRE A LA SAONE FRDR625 IAIIanJusqu en amont du barrage
de Crissey

Le Doubs du Barrage de Crissey

FRDR1808 - -
a la confluence avec la Saéne
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) MASSES D'EAU PRINCIPALEMENT VISEES
REGION DEPARTEMENTS PAR L'ETUDE DE BASSIN VERSANT
NOM DU BASSIN

PRINCIPALE (en gras /Q dgportement
principal)

Code Nom

L'Allaine (de la source a la

FRDR630a Bourbeuse)

FRDR630b L'Allan de la Bourbeuse a la

Savoureuse
TERRITOIRE-DE- FRDR627 L'Allan de la Savoureuse au Doubs
BFC BELFORT ALLAN - ALLAINE o
DOUBS FRDR62Sb La Savoyreuse du rejet etang des
Forges a la confluence avec I'Allan
La Savoureuse de sa source
FRDR628a jusqu'au rejet de I'Etang des Forges
FRDR1679 La Lizaine
BFC DOUBS LE GLAND FRDR10823 Ruisseau le Gland
FRDRG87a La Semouse de sa source a la )
R confluence avec la Combeauté
BFC HAUTE-SAONE LA SEMOUSE .
FRDR685 La Semouse de la Combeauté a la
Lanterne
BFC HAUTE-SAONE LA COMBEAUTE FRDR687c La Combeauté
FRDRE90 La Lantgme de sa source au
Breuchin
BFC HAUTE-SAONE LA LANTERNE FRDRegg -2 Lanterne duBreuchinala
Semouse
FRDRG84 La Lanterne de la Serrlouse ala
confluence avec la Saéne
OCC GARD AVENE FRDRI11390 Riviere I'Avene
FRDR10874 Ruisseau le Raumartin
A La Cadiére de sa source au pont de
PACA BOUCHES-DU-RHONE ROVE FRDR126a Glaciere P
FRDRI26b ITa Cadiéere du pont de Glaciere a
I'étang de Berre
FRDRI21b IT,Hu.vea‘une du seuil du pont de
~ I'Etoile a la mer
PACA BOUCHES-DU-RHONE HUVEAUNE
FRDR11882  Le torrent du Fauge
PACA BOUCHES-DU-RHONE ARC PROVENCAL FRDR11804  La Luynes
FRDR76a Le Paillons de I'Escarene
FRDR76b Le Paillons de Nice
FRDR77 Magnan
PACA ALPES-MARITIMES PAILLON

FRDR10459 Ruisseau la Banquiére
FRDR11995  Vallon de Lagnet

FRDR12100 Le Paillon de Contes

n » Retour sommaire




REGION
PRINCIPALE

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

ARA

DEPARTEMENTS
(en gras le département
principal)

AIN
JURA

AIN

ISERE

ISERE

ISERE

LOIRE
RHONE

RHONE

RHONE

SAVOIE

SAVOIE

SAVOIE

NOM DU BASSIN

LANGE OIGNIN

REYSSOUZE

DRAC AVAL

PALADRU FURE

BOURBRE

GIER

AZERGUES

BREVENNE TURDINE

LAC du BOURGET

GELON

COMBE DE SAVOIE

MASSES

Code

FRDR1414

FRDRI11322

FRDR496

FRDR495a

FRDR495b

FRDL43

FRDR593a

FRDR3054

FRDR325

FRDR322c

FRDR323b

FRDR322b

FRDR506a

FRDR509c

FRDR506¢

FRDR506b

FRDR475

FRDR474

FRDR568b

FRDR569a

FRDLG0O

FRDR527b

FRDR529

FRDR1168b

FRDR11629

PAR L'ETUDE DE BASSIN VERSANT

'EAU PRINCIPALEMENT VISEES

Nom

Lange

Ruisseau la Sarsouille

L'Oignin du Borrey au bief Dessous-
Roche inclus

L'Oignin du bief Dessous-Roche au
barrage de Trablettes inclus

L'oignin du barrage des Trablettes a
['amont de la retenue de Moux

Retenue de Charmine-Moux

Le jugnon, La Ressouze de Bourg
en Bresse a la confluence avec le
Ressouzet et le bief de la Graviere

Canal de la Romanche
Le Drac de la Romanche a l'lsere
Le canal Fure-Morge

La Fure de rives a Tullins

La Morge de Voiron a la confluence
avec la Fure

La Bourbre de la confluence Hien/
Boubre a I'amont du canal de
Catelan

La Bourbre de lI'agglomération de
la Tour du Pin a la confluence Hien/
Boubre

La Bourbre du seuil Goy au Rhéne
La Bourbre du canal de Catelan

au seuil Goy (fin des "marais de
Bourgoin")

Le Gier de la retenue au ruisseau du
Grand Malval

Le Gier du ruisseau du Grand
Malval au Rhéne

L'’Azergues a 'aval de la Brévenne
La Turdine a l'aval de la retenue de
Joux et la Brévenne a l'aval de la

confluence avec la Turdine

Lac du bourget
La Leysse de la Doriaz au lac

Le ruisseau de Belle Eau

Le Gelon en aval de sa confluence
avec le Joudron

Ruisseau le Coisetan

BFC : Bourgogne-Franche-Comté, OCC : Occitanie, PACA : Provence-Alpes-Céte d’Azur, ARA : Auvergne-Rhéne-Alpes
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B. SENSIBILISER ET MOBILISER
LES ACTEURS

Disposition 5C-06

Intégrer la problématique "substances
dangereuses" dans le cadre des SAGE
et des dispositifs contractuels

Lorsqu'ils sont concernés par un des sous bassins
identifiés par la carte 5C-A, les SAGE et les contrats
de milieux ou de bassin versant comportent un
volet traitant de la réduction des pollutions par
les substances dangereuses dans leurs objectifs
et définissent des programmes d'actions, en
cohérence avec les approches territoriales
conduites en application de la disposition 5C-02
et avec les préconisations de la disposition 5C-05
relative a la recherche de source.

Ils suivent via les outils mis a leur disposition
(BASOL, CARMEN, BASIAS.) les mesures de
gestion mises en place sur les sites et sols pollués,
en lien avec la disposition 5C-01.

C. AMELIORER LES CONNAISSANCES
NECESSAIRES A LA MISE EN CEUVRE
D'ACTIONS OPERATIONNELLES

Disposition 5C-07

Valoriser les connaissances acquises

et assurer une veille scientifique

sur les pollutions émergentes, pour guider
I'action et évaluer les progrés accomplis

L'acquisition de connaissances en matiere de
substances vise a mettre a disposition les éléments
nécessaires pour :

m assurer une veille scientifique sur le risque lié
aux contaminations émergentes, incluant les
résidus de plastiques. Cette veille visera plus
particulierement :
> la contamination du Rhéne et de ses affluents

principaux par les substances susceptibles de
présenter unrisque pourouvial'environnement
aquatique et les radionucléides. Ce travail
visera d'une part les radionucléides dans
les eaux superficielles, mais également
les radionucléides mesurés dans les eaux
souterraines;

\/

> les résidus médicamenteux et les substances
clés telles que les retardateurs de flammes,
composés perfluorés, perturbateurs
endocriniens ainsi que toute autre substance
qui pourrait s'avérer émergente au cours du
cycle;

préciser les stratégies de réduction des flux de
substances;

établir un bilan des flux telluriques et de leurs
effets (approche éco toxicologique et effet sur
la chaine trophique) vers le milieu marin et
préciser la contamination de la Méditerranée par
les substances dangereuses, au niveau des eaux
cotieres et du panache du Rhéne;

organiser des campagnes ponctuelles d'analyses
de substances émergentes sur un échantillon
représentatif d'effluents urbains et industriels et
les sous-produits d'épuration ;

développer une stratégie de mesure du niveau
d'imprégnation des milieux, en particulier
la contamination des sédiments et du biote
des cours d'eau et plans deau (incluant les
lagunes) par les contaminants bioaccumulables
et persistants, en mobilisant notamment les
méthodes biologiques intégreées ;

m mener des campagnes d'analyses sur les boues
de stations d'épuration et caractériser les risques
de dégradation de l'état des masses d'eau
superficielle ou souterraine liés aux épandages;

poursuivre lidentification des sources de
pollution;
montrer les progrés accomplis et ajuster si besoin

les efforts de réduction des émissions dans les
milieux aquatiques.

La diffusion et la vulgarisation de ces travaux
scientifigues doivent étre prévues aupreés des relais
d'opinion ou directement aupres de la population.
Les collectivités et les structures d'animation des
SAGE et contrats de milieux ou de bassin versant
des territoires ou sont menées ces études ou
expérimentations devront étre destinataires des
résultatsdecestravaux pouruneapplicationdirecte
et rapide des dernieres avancées scientifiques.

Ces connaissances et expérimentations bénéficient
a la stratégie et la conduite des approches
territoriales évoquées par la disposition 5C-02 du
SDAGE.

» Retour sommaire




Les dispositions - organisation générale

LUTTER CONTRE LES POLLUTIONS PAR LES SUBSTANCES DANGEREUSES

A. Réduire les émissions
et éviter les dégradations
chroniques

Décliner les objectifs
de réduction nationaux
des émissions de
substances au niveau
du bassin

5C-01

Développer

des approches
territoriales pour
réduire les émissions
de substances
dangereuses et le
niveau d'imprégnation
des milieux

5C-02

Réduire les pollutions
gue concentrent les
agglomeérations

Conforter et appliquer
les regles d'une gestion
précautionneuse

des travaux sur les
sédiments aquatiques
contaminés

5C-04

Maitriser et réduire
I'impact des pollutions
historiques

B. Sensibiliser et mobiliser les
acteurs

Intégrer la
problématique
"substances
dangereuses" dans le
cadre des SAGE et des
dispositifs contractuels

5C-06

C. Améliorer les connaissances
nécessaires a la mise en ceuvre
d'actions opérationnelles

Valoriser les
connaissances acquises
et assurer une veille
scientifique sur les
pollutions émergentes,
pour guider 'action

et évaluer les progres
accomplis

5C-07

» Retour sommaire
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