
 
 

PREFET DU DOUBS 
PREFET DU JURA 

PREFET DE LA HAUTE­SAONE 
PREFET DU TERRITOIRE­DE­BELFORT 

 

 Arrêté­cadre inter­préfectoral n°2013177­0011 
relatif à la mise en place des principes communs 
de vigilance et de gestion des usages de l’eau en 
FRANCHE­COMTE  

  Le Préfet de la Région de Franche­Comté, Préfet du Doubs 
Le Préfet du Jura 

Le Préfet de la Haute­Saône 
Le Préfet du Territoire de Belfort 

Vu le Code de l’Environnement pris notamment en son article L. 211­3 relatif aux mesures de limitation 
ou de suspension provisoire des usages de  l’eau pour  faire  face à une menace ou aux conséquences 
d’accidents, de sécheresse, d’inondations ou à un risque de pénurie ; 

Vu le Code du domaine public fluvial, notamment l’article 25 ; 

Vu le Code Civil et notamment les articles 640 à 645 ; 

Vu le Code de la Santé Publique et notamment son titre II ; 

Vu  le  Code Général  des  Collectivités  Territoriales  et  en  particulier  l’article  L. 2212­2­5  L. 2212­2  et 
L. 2215­1 ; 

Vu  le décret n°2004­374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, à  l’organisation et à  l’action 
des services de l’Etat dans les régions et départements, 

Vu  l’article  14  de  l’arrêté  intégré  du  02  février  1998  par  lequel  le  préfet  peut  limiter  ou  suspendre 
provisoirement les usages de l’eau pour les installations relevant de cette législation ; 

Vu  le  schéma  directeur  d’aménagement  et  de  gestion  des  eaux  du  bassin  Rhône­Méditerranée 
approuvé le 20 novembre 2009 par le préfet coordinateur de bassin ; 

Vu la circulaire du 18 mai 2011 relative aux mesures exceptionnelles de limitation ou de suspension des 
usages de l'eau en période de sécheresse ; 

Vu  les avis des Comités départementaux de suivi de  la sécheresse du Doubs, du Jura, de  la Haute­
Saône et du Territoire de Belfort ; 

Considérant que les mesures de restriction ou d’interdiction provisoire de certains usages de l’eau sont 
susceptibles  de  devenir  nécessaires  pour  la  préservation  de  la  santé,  de  la  salubrité  publique,  de 
l’alimentation en eau potable, des écosystèmes aquatiques et pour la protection de la ressource en eau ; 
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Considérant que parmi les usages de l’eau, l’alimentation en eau destinée à la consommation humaine 
constitue une priorité ; 
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Considérant  la  fragilité  des  cours  d’eau  au  regard  de  la  situation  de  la  Franche­Comté  en  tête  de 
bassins et la sensibilité des milieux aquatiques et des populations piscicoles à la sécheresse ; 

Considérant  que  les  usages  agricoles  doivent  bénéficier  d’une  attention  particulière  eu  égard  à  la 
nécessité d’abreuvement du bétail et à la sensibilité au stress hydrique de certaines cultures, notamment 
celles à haute valeur ajoutée ; 

Considérant  que  les mesures  de  limitation  des  prélèvements  d’eau  ne  doivent  pas  seulement  tenir 
compte des limites administratives des départements dans lesquels elles sont arrêtées, mais également 
de la réalité hydrologique de la ressource en eau concernée.  

Considérant  que  l’anticipation  et  la  planification  des  mesures  de  limitation  sont  essentielles  pour 
garantir  l’efficacité,  la  cohérence,  la  progressivité  et  l’acceptabilité  des mesures,  permettre  une  plus 
grande transparence et une meilleure concertation et garantir une solidarité entre l’amont et l’aval. 

SUR PROPOSITION Messieurs les Secrétaires Généraux du Doubs, du Jura, de la Haute Saône et 
du Territoire de Belfort, 

ARRETENT  : 

ARTICLE 1 - Objet  

Le présent arrêté a pour objet : 

� de mettre en œuvre, dans les départements du Doubs, du Jura, de la Haute­Saône et du Territoire 
de Belfort, des mesures coordonnées à l’échelon interdépartemental pour la gestion des étiages ; 

� de délimiter  les zones d’alerte dans  lesquels pourront s’appliquer des mesures de vigilance, de 
restriction  ou  d’interdiction  provisoires  de  prélèvement  dans  les  eaux  superficielles  et  dans  les 
eaux  souterraines,  ainsi  que  des  mesures  de  restriction  partielle  ou  d’interdiction  des  autres 
usages de l’eau ; 

� de  fixer des seuils d'alerte pour  le débit des cours d’eau et  les niveaux des nappes, en dessous 
desquels ces mesures de vigilance, de restriction ou d’interdiction des usages s’appliqueront ; 

� d’organiser les services de l’Etat et ses partenaires au sein de comités départementaux de suivi de 
la sécheresse et de cellules départementales de veille sécheresse. 

ARTICLE 2 - Définition des zones d'alerte 

Les mesures de  vigilance, de  restriction ou d’interdiction des usages ne doivent pas  seulement  tenir 
compte des limites administratives des départements dans lesquels elles sont arrêtées, mais également 
de la réalité hydrologique de la ressource en eau concernée. En conséquence, huit zones d’alerte sont 
définies en Franche­Comté, correspondant chacune à une unité hydro­géologique :  

N°  Zone d'alerte  Département(s) concerné(s) 
1  Rivières de la Haute Chaîne  Doubs et Jura 
2  Nappes et rivières du plateau calcaire jurassien  Doubs et Jura 
3  Nappe et rivières de la Bresse jurassienne  Jura 
4  Nappes et rivières des basses vallées du Doubs et 

de l'Ognon 
Doubs et Haute­Saône 

5  Rivières du bassin versant de l’Allan  Doubs et Territoire de Belfort 
6  Rivières vosgiennes et de la dépression vosgienne  Haute­Saône 
7  Rivières du plateau haut de saônois  Haute­Saône 
8  Saône amont  Haute­Saône 
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Les  limites  de  ces  différentes  zones  d’alerte  sont  données  sur  la  carte  en  annexe  1.  La  liste  des 
communes correspondantes est disponible au près du service départemental de police de l’eau. 

ARTICLE 3 - Bilan annuel hydro­météorologique 

En  début  de  Printemps  de  l’année  n,  un  bilan  de  la  situation  hydro­météorologique  sera  réalisé 
conjointement entre les services de Météo­ France et les services en charge de l’hydrologie à la DREAL 
Franche­Comté.  Il a pour objectif de  faire  le point des événements en  lien avec  les basses­eaux de 
l’année n­1 (durée  /  intensité) et de dresser un bilan quantitatif de  la recharge ayant suivi (automne et 
hiver). 

Ce rapport, diffusé à chaque service en charge de la police de l'eau, permettra dévaluer la vulnérabilité 
de  la situation hydrologique de basses­eaux pour  l’année à venir en  faisant apparaître, par unités de 
zones d’alerte, les excédents et//ou déficits résiduels en début de période. 

ARTICLE 4 - Définition des seuils d'alerte 

4 niveaux d'alerte sont définis en fonction du débit des cours d’eau et des niveaux des nappes, ils sont 
contrôlés de manière hebdomadaire dans un bulletin édité par la DREAL Franche­Comté : 

� seuil de vigilance : sur la base d'une analyse de la situation hydro­météorologique (combinaison 
entre  données  hydrométriques,  observations  de  terrain  et  période  de  l’année)  menée  par  la 
DREAL, celle­ci enclenche le lancement des bulletins hebdomadaires.  

� seuil  d’alerte :  il  est  atteint  dans  une  zone  d'alerte  lorsque  les  trois  conditions  suivantes  sont 
remplies : 

1­ les  débits  d’au moins  50%  des  stations  hydrologiques  de  la  zone  d'alerte  concernée  ont 
atteint ou sont inférieurs au 1/5 du module  

2­ les VCN 31 d’au moins 50% des stations de  la zone d'alerte concernée ont atteint ou sont 
inférieurs au VCN3 de fréquence biennale du mois considéré.  

3­ le niveau d’au moins 50% des nappes de  la zone d'alerte concernée passe en dessous du 
niveau moyen mensuel de la nappe. 

� seuil d’alerte renforcée :  il est atteint dans une zone d'alerte donnée  lorsqu'au moins deux des 
trois conditions suivantes sont remplies : 

1­ les  débits  d’au moins  50%  des  stations  hydrologiques  de  la  zone  d’alerte  concernée  ont 
atteint ou sont inférieurs au 1/10e du module 

2­ les VCN 3 d’au moins 50% des stations de  la zone d’alerte concernée ont atteint ou sont 
inférieurs au VCN3 de fréquence quinquennale du mois considéré. 

3­ le niveau d’au moins 50% des nappes de  la zone d'alerte concernée passe en dessous du 
niveau minimum historique mensuel de la nappe (formé d’une fusion des courbes de 2003 et 
2011). 

� seuil de crise :  il est atteint dans une zone d'alerte donnée  lorsqu’au moins une des conditions 
suivantes est remplie : 

1­ les débits d’au moins 50% des stations hydrologiques et des stations de mesures de niveau 
des  nappes  de  la  zone  d'alerte  concernée  ont  atteint  ou  sont  inférieurs  aux  valeurs 
historiques de basses eaux d’août 2003 quand elles ont été mesurées(cf  tableau  joints en 
annexe). 

2­ des  problèmes  inhabituels  et  graves  d’adéquation  entre  la  ressource  et  les  usages  sont 
identifiés,  susceptibles  de  mettre  en  péril  la  distribution  d’eau  potable  provenant  des 
ressources de  la zone d'alerte,  la santé publique,  la sécurité civile et  la survie des espèces 
présentes dans le milieu (cf harmonisation et diffusion du ROCA). 

 
1  VCN 3 : débit minimal calculé sur une période de trois jours consécutifs 
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La liste des stations hydrologiques par zone d'alerte est donnée en annexe 2. 

ARTICLE 5 - Mise en place de structures de veille et de suivi de la sécheresse, actions 
à mener par phase d’alerte 

Il est créé, dans chaque département, une Cellule de Veille Sécheresse et un Comité Départemental de 
Suivi de la Sécheresse. 

La Cellule de Veille : elle est activée et convoquée par le Chef de la Mission Inter­services de l’Eau et 
de  la  Nature  (MISEN)  ou  son  représentant.  Elle  assure  le  suivi  de  la  situation  météorologique  et 
hydrologique des cours d’eau et des nappes et de ses conséquences sur  les milieux aquatiques et sur 
les différents usages, en particulier l’alimentation en eau destinée à la consommation humaine. Elle fait 
la synthèse de ces éléments et en informe le Préfet. Au vu des informations collectées par la cellule de 
veille et selon  la phase d’alerte atteinte, elle propose au préfet  la convocation du comité départemental 
de suivi de la sécheresse.  

La composition de la cellule de veille sécheresse, ainsi que les obligations de ses membres, sont jointes 
en annexe 3. Son secrétariat est assuré par la DDT. 

Le Comité Départemental de Suivi de  la Sécheresse est réuni à  l’initiative du Préfet sur proposition 
du Chef de  la MISEN, en  tant que de besoins. Au vu de  la synthèse hydrologique du département,  il 
assure  la médiation entre  les différents usagers en cas de difficultés,  relaie  l’information aux différents 
acteurs et peut se prononcer sur  les mesures de  restriction ou d’interdiction à mettre en œuvre qui  lui 
sont soumises par  le Préfet. La composition du Comité Départemental de Suivi de  la Sécheresse est 
jointe en annexe 4. Son secrétariat est assuré par la DDT 

Les  actions  à  conduire  sont  progressives  et  cadrées  selon  la  phase  hydrologique  de  l’unité  d'alerte, 
actualisée de manière hebdomadaire dans le bulletin. 

En phase de vigilance :  la DREAL édite un bulletin de vigilance hebdomadaire, réalisé  le mercredi, à 
partir des données hydrométriques et piézométriques. Les cellules sécheresses sont activées, sans que 
ces  dernières  ne  soient  formellement  obligées  de  se  réunir.  Le  bulletin  est  envoyé  aux  cellules 
sécheresses départementales, et diffusé sur le site Internet de la DREAL. D’une manière générale, cette 
phase  privilégie  les  actions  préventives  (économies  d’eau)  et  la  communication  selon  les modalités 
propres à chaque cellule sécheresse. 

En  phase  d’alerte :  les  cellules  sécheresses  se  réunissent  de  manière  hebdomadaire.  L’arrêté  de 
restriction  des  usages  de  l’eau  de  niveau  I  est  proposé  au Préfet,  qui  peut  également  convoquer  le 
comité départemental sécheresse. 

Un point hebdomadaire de situation hydrologique et d’usages est rédigé et diffusé par la cellule.  

La levée de la phase d’alerte ou le passage en phase d’alerte renforcée entraîne l’abrogation de l’arrêté 
de restriction de niveau I. 

En  phase  d’alerte renforcée :  les  cellules  sécheresses  se  réunissent  de  manière  hebdomadaire. 
L’arrêté de  restriction des usages de  l’eau de niveau  II est proposé au Préfet, qui peut convoquer  le 
comité départemental sécheresse. 

La levée de la phase d’alerte renforcée ou le passage en phase de crise renforcée entraîne l’abrogation 
de l’arrêté de restriction de niveau II. 

En  phase  de  crise :  les  cellules  sécheresses  se  réunissent  de manière  hebdomadaire.  L’arrêté  de 
restriction  des  usages  de  l’eau  de  niveau  III  est  proposé  au  Préfet,  qui  peut  convoquer  le  comité 
départemental sécheresse. 
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ARTICLE 6 - Mesures de restrictions ou d’interdiction des usages de l’eau  

Les  mesures  de  restriction  instaurées  dans  les  zones  d’alerte,  en  application  du  présent  arrêté, 
présentent  un  caractère  temporaire  et  exceptionnel.  Elles  sont  progressives  et  proportionnées  aux 
menaces qui pèsent sur  la ressource en eau et  les usages. Ces mesures susceptibles d’être adoptées 
par les Préfets de département concernés en période d’alerte sont notamment les suivantes : 

� des restrictions d’usage et d’horaires correspondant à une réduction minimale des débits prélevés, 
réduction des débits aux prises d’eau ; 

� des  interdictions  des  prélèvements  d’eau  qui  ne  sont  pas  indispensables  dans  le  processus  et 
l’exercice  des  activités  économiques  ainsi  qu’aux  autres  usages  de  l’eau  sans  lien  avec 
l’alimentation en eau potable, la santé publique ou la sécurité civile ; 

� toute mesure complémentaire qui apparaîtra utile et acceptable au regard de la situation locale. 

Dans  chaque  département,  des  arrêtés  préfectoraux  détaillent  les  mesures  de  limitation  ou  de 
suspension  des  usages  de  l'eau  prises  dans  la  zone  d’alerte  considérée  en  fonction  des  usages  de 
première nécessité à préserver en priorité. Un arrêté  type  figure en annexe 5 du présent arrêté et des 
mesures  de  restriction  en  annexe  6.  Ces  arrêtés  préfectoraux  peuvent  éventuellement  prévoir  des 
mesures  dérogatoires  ou  complémentaires  aux  dispositions  prévues  ci­avant,  notamment  en  fonction 
des éléments relatifs à la situation locale et son évolution constatée ou prévisible.  

ARTICLE 7 - Mise en œuvre opérationnelle et coordination inter­ départementale 

La  DREAL  de  Franche­Comté  assure  le  suivi  des  débits  des  cours  d’eau  au  niveau  des  stations 
hydrologiques donnée en annexe 2, ainsi que du niveau piézométrique des nappes. 

Lorsque  le seuil de pré­alerte est atteint sur une zone d’alerte donnée,  la DREAL  informe  les MISEN 
concernées  qui  activent  les  cellules  de  veille  sécheresse  dans  leur  département  et  informent  leurs 
Préfets respectifs. 

Dans chaque département, les membres de la cellule de veille fournissent, tous les mercredi avant midi, 
les données définies en annexe 3 au chef de MISEN ou son  représentant, qui  fait une synthèse de  la 
situation,  réunit  si  besoin  la  cellule  de  veille  sécheresse,  informe  le  préfet  ainsi  que  les  autres 
responsables de MISEN concernés par la zone d’alerte et propose, le cas échéant, un communiqué de 
presse.  

Au vu des éléments transmis par les cellules de veille sur une zone d’alerte donnée, les chefs de MISEN 
concernés,  après  concertation  interdépartementale,  proposent  à  leurs  préfets  respectifs  l’entrée  en 
phase d’alerte,  la convocation éventuelle des Comités départementaux de suivi de  la sécheresse et,  le 
cas échéant, la prise de mesures de gestion de l’eau par arrêté préfectoral. 

ARTICLE 8 - Evaluation 

La mise en application de cet arrêté cadre  fera  l’objet d’une évaluation annuelle, menée par chacune 
des MISEN et  la DREAL de Franche­Comté après  la période de  sécheresse. A  la  lumière du  retour 
d’expérience, il pourra être adapté en tant que de besoin. 

ARTICLE 9 - Voies de recours  

Le présent arrêté peut être déféré au  tribunal administratif de Besançon dans un délai de deux mois à 
compter de sa publication. 

Conformément à l'article 1635 bis Q du code général des impôts, créé par la loi n°2011­900 du 29 juillet 
2011 et au décret n°2011­1202 du 28 septembre 2011, une contribution de 35 euros est exigible pour 
l'introduction  de  l'instance  devant  le  tribunal  administratif,  sous  peine  d'irrecevabilité  non  susceptible 



d'être ultérieurement  régularisée. L'acquittement de cette contribution sera  justifiée par  l'apposition de 
timbres mobiles sur la requête ou par la remise d'un justificatif lorsque la contribution a été acquittée par 
voie électronique. Toutefois, cette contribution n'est pas due par  les personnes bénéficiaires de  l'aide 
juridictionnelle. 

ARTICLE 10 - Exécution 

Les  secrétaires généraux des préfectures du Doubs, du  Jura, de  la Haute­Saône et du Territoire de 
Belfort,  le  secrétaire  général  des  affaires  régionales  de  Franche­Comté,  le  directeur  régional  de 
l'environnement  de  l'aménagement  et  du  logement,  les  directeurs  et  directrices  départementales  des 
territoires du Doubs, du Jura, de la Haute­Saône et du Territoire de Belfort sont chargés, chacun en ce 
qui  le  concerne,  d'assurer  l'exécution  du  présent  arrêté,  qui  sera  publié  au  recueil  des  actes 
administratifs des départements du Doubs, du Jura, de la Haute­Saône et du Territoire de Belfort. 

 

 

  Besançon, le 26 juin 2013  Lons­le­Saunier, le 26 juin 2013 
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  Vesoul, le 26 juin 2013    Belfort, le 26 juin 2013 
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